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Prezes Krajowef Izby Odwolawcze]

ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawlajacy: Akademia Muzyczna Imlenia Feliksa
Nowowiejskiego w Bydgoszczy
NIP: 554-031-32-25
ul. Jullusza Stowackiego 7, 85-008 Bydgoszcz

e-mall: zam.publizne@amfn.pl

Odwolujacy: Budimex S.A.
ul. Stedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa
KRS: 0000001764
reprezentowany przez:
r.pr. Magdalene Maksimiuk
adres do doreczeff:
BUDIMEX S.A.
ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa

e-mall: magdalena.maksimiuk@budimex.pl

Dotyczy: postepowania prowadzonego w tryble przetargu nleograniczonego pn, Generainy
Wykonawca profektu pn.: Budowa kampusu Akademil Muzycznej imienia Fellksa Nowowiejskiego w
Bydgoszczy wraz z infrastrukturg wewnelizng | zewnetrzng przy ul, Chodkiewicza 9-11 w Bydgoszczy
(numer referencyjny: ZP-PN 3/A2020/2021; dale] fako ~Postepowanie”).

Ogloszenle o przedmictowym zaméwienlu zostato opublikowane w Dzlenntku Urzedowym Unii
Europejskie] w dnlu 7 lipca 2021 r. pod nr 2021/S 129-341232.

ODWOLANIE
Dzialajgc w imleniu Budimex S.A. z sledzibg w Warszawie (dalej jako ~Odwolufacy™) na podstawle
art. 513 ust. 1 w zw. z art. 505 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzeénla 2019 r. Prawo zaméwieft publicznych
(dalej jako ,ustawa Pzp"), niniejszym Wnoszg odwolanie od czynnoci Zamawiajacego polegajace]
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na ustaleniu trescl Specyfikacji Warunkdw Zaméwienia dotyczacej Postepowanla (dale] jako: ~SWZ7),
W sposdb naruszajacy przeplsy ustawy Pzp t:

1)

2)

3)

4)

5)

art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 647, art. 654, art. 5|
art. 353! kodeksu cywiinego poprzez przyznanie Zamawiajacemu w ramach wzoru Umowy
prawa do odmowy dokonanla odbioru robét czeSclowych do czasu usuniecia wszelkich usterek,
nawet jesll usterki maja charakter hleistotny, co godzl w istote | nature umowy o roboty
budowlane, bedac jednoczeénie postanowleniem niekorzystnym dia wykonawedw, naruszajacym
bezwzglednie obowigzujace przeplsy prawa oraz réwnowage stron umowy [ prowadzqcym do
naruszenla praw podmiotowych wykonawodw;

art. 16 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust, 1 ustawy Pzp w zw, z art. 647 | art. 5 | art, 3531
kodeksu cywlinego poprzez wprowadzenie niespdinych postanowlef; odnoszacych sie do zasad
dokonywania odbloru koficowego, uzalezniajacych termin wykonanla zamdwienla i rozpoczecie
blegu terminu gwarangj! od usuniecla wszystkich wad, bez dokonania Ich zréZnicowania, co godzi
W Istote i nature umowy o roboty budowlane, stanowlac wyraz uchylania sie przez Zamawlajgcego
od podstawowych obowigzkéw natozonych na inwestora, bedac jednoczesnie postanowlenlem
nlekorzystnym dia wykonawcéw, naruszajacym bezwzglednie obowlazujace przepisy prawa oraz
réwnowage stron umowy | prowadzacym do naruszenia praw podmictowych wykonawodw;

art. 436 pkt 1) ustawszpwzw.zalt.ssust.:l.uslawszpwzw.zalt.sust.:l.
ustawy Pzp w zw. z art. 353! kodeksu cywlinego poprzez oznaczenie terminu reallzacji
zaméwienla daty kalendarzowa, pomimo, iz brak obiektywnych przyczyn uzasadniajacych takie
dzialanle, co uniemozliwia racjonaing ocene | wycene zadanla, prowadzac do zachwianla
réwnowagl stron stosunku zobowlazaniowego | zasad wspélzycia spotecznego;

art. 99 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 8 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 353! kodeksu
cywlinego poprzez ograniczenle wykonawcoéw w prawach zgtaszania roszczefi na etapie reallzacji
zamdéwienia co do okolicznoscl, kisrych nie jest on w stanie przewidzle¢ na etaple kalkulacjl oferty,
co prowadzl do naruszenia réwnowagi stron umowy, naruszajac prawa podmiotowe wykonawcéw;

art, 16 ustawy Pzp w zw. z art. 647, art. 5| art. 353(1) kodeksu cywlinego w zw. z art.
8 ust. 1 ustawy Pzp poprzez wprowadzenle przez Zamawiajacego do wzoru Umowy
postanowlert naruszajacych bezwzglednle obowlazujace Przepisy prawa oraz réwnowage stron
umowy, a przejawiajacych sle w obcigzeniu Wykonawcy ryzyklem | skutkami przerw w robotach
zaistniatych w wyniku okolicznoécl Zwigzanych z sMq wyzsza, na ktdre Wykonawca nle ma
jakiegokolwlek wplywu, o unlemoziiwia Wykonawcy przyjecie odpowiednich  zatozef
kalkulacyjnych przy ocenle oplacalnosci kontraktu i sporzadzaniu oferty, powodujac nlezasadne
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przerzucenle obowiazku faktycznego finansowania realizacjl Inwestycl na Wykonawce, co w
efekcie prowadzl do naruszenia jego praw podmiotowych;

6) art. 112 ust. 1 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4) w zw. z art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt
1) = 3) ustawy Pzp poprzez sfomutowanie warunkéw udziatu w Postepowaniu w zakresle
doswiladczenia wymaganego od wykonawcy oraz oséb dedykowanych do petnienia funkcji
klerowniczych, o ktérych mowa odpowlednio w Rozdzlale IX ust. 2 pkt 2.2.1.1 oraz pkt 2,2.2.1 -
2229 SWZ w sposib nleproporcjonalny do przedmicty zamdwienla | nadmierny dla
zweryfikowanla zdolnoscl do nalezytego wykonanla przedmiotowego zaméwienla, a co za tym
Idzle w sposéb dyskryminujacy wykonawcdw | naruszajacy zasade réwnego traktowanla | uczciwej
konkurengjl;

7) art. 239 ust. 1 w 2w. z art. 242 ust. 1 w zw. z art, 242 ust. 2 pkt 5) w zw. z art. 16 pkt
1) — 3) ustawy Pzp poprzez ustalenle kryterium oceny ofert pn, Dodatkowe doiwiadczenle
Zespoly Wykonawcy w sposéb nieproporgjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz naruszajacy
zasadg uczciwej konkurencji | réwnego traktowania wykonawcsw.

AL A4y e A % G

1) uwzglednienie odwolania,

2) nakazanie Zamawlajgcemu dokonanla zmiany treécl SWZ w sposéb wskazany w uzasadnieniu
nhiniejszego odwotania.

Interes | szkoda;

W wynlku naruszenla przez Zamawlajacego wskazanych przepiséw ustawy Pzp Interes Odwolujacego
W uzyskaniu zaméwienla doznat uszczerbku, ponlewaz Odwolujacy jest wykonawca zainteresowanym
pozyskanlem przedmiotowego zaméwienla | moze ponie§¢ szkode na skutek naruszef, ktorych
dopusch si¢ Zamawiajacy. Szkoda ta polega na wylaczenlu mozliwoscl pozyskania zaméwienla, a w
konsekwencjl osiggniecia zysku w zwiazku z jego realizacjy. Powyisze dowodzl naruszenia Interesu w
uzyskaniu zaméwilenia, co czyni zado$¢ wymaganiom okreslonym w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp do
whieslenia niniejszego odwolanla.

Zachowanle terminu | wymogéw formalnvch;

Odwotanie zostato wnlesione z zachowaniem ustawowego terminu, gdyz ogloszenle o zaméwieniu
zostato opubllkowane w Dzienntku Urzedowym Unfi Europejskiej w dniu 7 lipca 2021 r. Biorac pod
uwage powyzsze, 10-dniowy termin na wniesienle odwolanla, o kbdrym mowa w art. 515 ust. 1 pkt 2)

lit. b) w zw. z art, 509 ust. 2 ustawy Pzp, zostat zachowany.
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Odwolujacy ulécit wpis od niniejszego odwolania w wymaganej wysokoécl oraz przekazat kopie
niniejszego odwotania wraz z zatacznlkaml Zamawiajacemu.

UZASADNIENIE

Uzasadnienle zwiazane 2 kwestionowanyml postanowienlami umownyml

I.1.Uwagl ogéine

1. Na wsteple wskazujemy, Ze jakkolwiek Odwolujacy akceptule, ze Zamawlajacy jako gospodarz
postepowanla ma pewna swobode w formulowaniu warunkéw realizacyjnych, to swoboda ta nle
powinna mie¢ charakteru nieograniczonego, w tym nie moze prowadzi¢ do naduiycla wiasnego
prawa podmiotowego. Tre$¢ przyszlego stosunku zobowlazanlowego kreowanego przez
Zamawilajgcego, nlezaleznie od przystugujacej Zamawiajacemu uprzywilejowanej pozycjl, powinna
by¢ tak uksztattowana, aby realizacja zaméwlenla byla mozliwa. Celem Zamawiajgcego powinno
byc rdwniez dalenie do osiggniecia korzystnych rynkowo cen. Zamawiajacy nie powinien
konstruowac umowy w sposdb, ktdry negatywnie wplynie na lfos¢ zioZonych w przetargu ofert.
Nie moZe takZe przerzuckt catosc! ryzyka gospodarczego na wykonawcg.! Postanowlenia umowy
powinny zosta¢ przy tym okresione w sposdb na tyle precyzyjny, aby wykonawca byt w stanie
okresli¢ cene ofertowa. W sytuagjl, w ktdre] nie jest mozliwe podanie katalogu zamknietego
okollcznodci, z ktoryml wiaza sle okreélone nastepstwa, Zamawiajacy powinien dazy¢ do jak
najpetniejszego Ich wyszczegdinienla.2 W odnlesienfu do okrelanla zasad przyszfego stosunku
zobowigzaniowego, podkre$lenla wymaga, ze swobodg uméw ograniczajg m.In. zasady wspbizycia
spotecznego oraz bezwzglednie obowlazujace przepisy {art. 353! KC).

2, I tak, w dzledzinle stosunkéw zobowlazaniowych, z ktdrych znaczna czeéé stuzy wymianie débr i
ustug, podstawowe znaczenle ma wymdg zapewnlenia tzw. stusznoicl {sprawledliwosci)
kontraktowe], rozumianej jako réwnomiemny rozkiad uprawnlet | obowiazkéw w stosunku
prawnym, czy te2 korzyscl i clezaréw oraz szans i ryzyk zwigzanych z powstanlem | realizacja tego
stosunku. Badajac umowe pod wzgledem siusznoéd kontraktowej, trzeba pamietaé o
podstawowym zafolenlu prawa cywlinego, wediug ktérego umowy sfu2a realizacji
woll stron je zawlerajacych. O naruszeniu zasad wspéldycia spolecznego w postaci
wymogu sprawledliwoécl umowy moZna wiec méwié wtedy, gdy zawarta przez strone
umowa nie jest wyrazem jej w peinl swobodnie | rozwainle podjetej decyz]l, gdy: na
tred¢ umowy wplynat brak konlecznej wiedzy czy presja ekonomiczna (np. wynikajaca
z faktu korzystanla przez kontrahenta z pozyc)l dominujacef), a przyczyng tego nie
Jest niedbaistwo samego pokrzywdzonego. Dalsza przesianka uznania umowy za

! Wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga z dnia 16 sierpnia 2005 r., sygn. akt IV Ca 508/05.

2
wmagg_pz' dnia 20 stycznla 2014 r., sygn. akt KIO 2949/13, .
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wykraczajaca poza granice kompetencjl stron wynlka z Istoty zasad wspéidycia
spotecznego jako ocen | norm morainych, a polega réwnlez na uwzglednleniu postawy

druglej strony umowy. Negatywna ocena umowy ze wzgledu na kryterla moraine
uzasadniona jest tylko w tych przypadkach, gdy kontrahentowl osoby pokrzywdzonef
moina postawif zarzut zlego postepowanla, polegajacego na wykorzystaniu
(éwiladomym Ilub spowodowanym niedbaistwem) swoje] przewagl. Tak tei
Jednoznacznie stwierdzat Sad Najwyiszy w wyrokach o sygn. IV CSK 478/07 oraz IT
CSK 528/10. Takiej negatywnej ocenie powinna tez podiega¢ umowa o zaméwienie publiczne,
uksztaltowana przez Zamawiajacego z wykorzystaniem jego slinlejsze] pozycji w Postepowanlu,
gdyz umowa taka powinna chroni¢ interesy nie tylko Zamawlajgcego, ale réwniez Wykonawcy.?

1.2. Zarzuty dotyczace bezusterkowego odblory robét — zarzut nr 1 | 2

1. Zamawiajacy oplsat zasady odbloru robét w trakcle realizac)l zaméwlenia | konsekwencje z nich
wynlkajgce, przedstawiajac stosowne postanowlenla zaréwno w zasadniczej trescl SWZ, jak
réwniez w zalacznikach do niej, t. w zatacznlku nr 6 do SWZ — Wadr umowy (dalej Jako ,Umowa™)
oraz zalgczniku nr 8 do SWZ — Ksiazka projektu (dalej jako ,Kslazka projektu”). W ramach ww.
dokumentdw wskazane zostato w szczeg6inoédi, ze:

SWZ
* Rozdzlat VI. ust. 2 SWZ Terminy wykonania zaméwienla, gwaranc]l oraz ptatnoscl:

Przez date wykonanla zamdwienia przyjmufe sie zakoriczente robot, zfoZenie dokumentacy/

powykonawczej oraz uzyskanke w imienluy Zamawiajgcego | przekazanie Zamawiajgcemu ostateczney

decyzji wiasciwego Inspektora powlatowego nadzory budowlanego o pozwoleniu na udytkowanie

obbktuarazdatepmmkolammopfzelazanbabiektuwuwomnb, co Zostanie polwierdzone

podpisaniem przez wszystkie Strony (GW, Zamawiajgcy, Iniynier Kontraktu) protokoly
. ...‘,, = _ . oy o o

v | gL b - - - [ fi o ekl ielicdilid DI RIS IgCoa0, 2t
Zosialo ono_naletvale wykonane (z wykgczeniem obowigzkdw GW wynikajscych z nowieri w
Zakresie gwarancyl | rekojmi).

Umowa;
* §1 Definicle i sposdb Interpretac)l Umowy:
1.18.Protokdt odbloru koricowego — dokument stwlerdzajacy grawi

2L 0GR e

¢  §6 Termin realizacjl Umowy i Hammonogram rzeczowo — finansowy:

3 KIO w wyrokach o sygn. KIO 1910711 | KIO 1918/11,
www.budimex pi 5
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1.Termin realizacii ninigjszej Umowy Strony ustalajg na dzieri 30 listopada 2023 r. Za date wykonania
Przedmiotu Umowy uwaa sfe date podpisania Protokols odbior KQ/NCOWed0, co moZe nastapit po
wzyskaniu przez GW ostatecznej decyzjl o pozwoleniu na uZytkowanie Inwestydyl,

* §7 Wynagrodzenle Generalnego Wykonawcy oraz Platnoéc
11.Rozliczenie koricowe nastap/ fakturg koricowg, wystawiong po zakoriczeniu | odblorze wszystkich
Robdt przewidzianych Umowg oraz wykonanych na podstawle Polecers Zmiany oraz po podpisaniu
Przez IK i Zamawiajacego Protokotu odbiory korfcowego.

* §14 Gwarancja | rekojmia:
3. Bleg gwarancjl | rekojmi razpoczyna si¢ z dnfem podpisania przez Zamawiajgcego Protokoly odblory
koricowego bez wad,

Kslazka Projektu:
* Definicje:
USTER, 30 / = s stwierdzona podczas wykonywania Robdt
WADA NIEISTOTNA - kaida niekorzystna | niezamierzona wiasciwosc wybudowanego obiekty,
utrudniaica zgodnie z przeznaczeniem Korzystanike z niego bad? jego konserwacje lub obnitajaca Jjego
estelyke albo komfort wytkownikdw, kidra daje sl wyellminowac za pomocg wspdiczesne techniid
budowianef

WADA ISTOTNA - v wada, kidra uniemoZiiwia korzystanie z danego elementy (Instalacyi,
uzgdzenia, czescl lub calodci obiekt) zgodnie z Jego przeznaczenfern. Wadsa Istotna moZe mied
charakter Wady Trwalej, jesii fest niemoziiwa do ustnjecia w racjonainy sposcb.

* pkt 14.4. Odbiér czeSciowy postepu robét:
5.0dbidr czgsciowy nastepuje po nale2ylym wykonaniu Robdt | dostaw WyposaZenia objetego Umowg
dia danego postepu Robdt InZynler Kontrakty przeprowadezi czynnoscal odbloru czeéciowego w
terminie 3 dni roboczych od zioZenia przez GW zawiadomienla o gotowosci do odbioru czeéclowego
wraz z kompletermn dokumentow | przedstawl swajq opinie Zamawiajgcemu w tym zakresle.
6. Zamawigjgcy pie jest obowia / ' ' : R >

Lt WIHHCGOROWENOTO DOStept, PG 1 = e eI
(wicrdzone Usterk] w ich wykons - wowezas Zamawiajgcy uprawnilony fest do podpisania
protokolu odbioru czesciowego z wadami z wyznaczeniem terminu na ich usuniecie Jub odmdwic
')/ lowe 4 Ysunfecia wag izlaz'enlaprzezGWdaIKpanomegazawiadamEm‘eo
oslggniedu gotowosci bioru czgéclowego. Weskazany termin na usuniecie wad jest wigzgey - pod
rygorem kar umownych. Zamawlgjacy zastrzega sobie prawo do Zzaslegniedla przed dokonaniem
odbioru opinil Autora Projektu,

T CLCOCIOWRT0 OO 783

* pkt 14.5. Odbiér koficowy Inwestyciji:



Budimex SA
ul. Siedmiogrodzka 9
01-204 Warszawa

7.W przypadku stwlerdzenia w toku odbiory koricowego braku wykonania Umowy, W szczegdinosd,
gdy przedmiot zamdwienia zostal Wykonany nfezgodnie z projektem | zasadami wiedzy technicznej lub
siwierdzone wady s3 na tvie istotne, ze oblekt nie nadaje sk do uZytkowania lub stwierdzone wady
wydgczajg normaine wykorzystanie obiektu Zgodnie z przeznaczeniem | celem Umowy lub odbierajg
mu cecy (w lym estelyczng) wiasciwe lub wyraznle zastrzesone w Umowie - Zamawiajacy moze
odmowic’ odbioru | skorzystad z uprawnleri przyshigujacych mu na wypadek zwioki GW w wykonaniu
Umowy.

fokof ) acami wykaz stwierdzonych wad oraz wyznaczy terminy
leh usuniecia u wiadczenle o wyborze innego uprawnienia przystugulacego mu z tytuly
odpowiedzialnose! Generainego Wykonawcy za wady ujawnione przy odbiorze. Dokonanie odbioru
Kkoricowego z wadami - nie zwalnia Wykonawcy od odpowiedziainosd z tytuly rekojmi, gwarancii
Jakosd lub nienalezytego wykonania Umowy.

e WV CVIIROWS

2. Z powyiszych postanowlefi wynlka, 12 jakkolwiek Zamawiajacy zdaje slg rozréZzniaé wady o
charakterze istotnym | nielstotnym, wskazujac w przypadku odbioru koficowego, #e moze byé on
przeprowadzony jesll wady beda mialy charakter nieistotny, co nie bedzie stanowito podstawy do
odmowy podplsanla protokotu odbioru (Vide pkt 14.5. ppkt 8 Kslgzki Projektu), o tyle
rozré2nlenle to nle ma charakteru konsekwentnego. Z jednej strony w sposéb odmienny
Zamawiajacy podchodzl bowiem do odbloréw czgbclowych (wskazujac, ze wystapienle wszelkich
Usterek moze by¢ podstawa do odmowy taklego odbloru | obejmujac zakresem Znaczenlowym
tego pojecia zaréwno wady Istotne jak i nleistotne), z drugle] za$ zréwnuje w nlektdrych punktach
SWZ termin wykonania zobowlazania [ rozpoczecla blegu terminu gwarangjl z konlecznoscla
usuniecla wszelkich wad (wprowadzajac wiec de facto za posrednictwem tych postanowiefi odbiér
bezusterkowy).

3. Odnoszac slg wiec w pierwsze] kolejnosd do procedury odbloréw czeéciowych, Odwotujacy
wskazuje, iz tozsame regulacje dotycza zaréwno odbloréw koficowych jak | odbloréw czeSciowych.
Zasadnos¢ ,usterkowego” odbioru czesclowego jest zreszta tym wieksza, Ze wielu komentatoréw
wskazufe, iz odblér czesciowy powinlen by¢ wrecz traktowany nieco bardziej liberalnie i nie
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wszystkie wady, kbére umozliwialyby odmowe dokonanla odbioru koricowego, stanowityby
uzasadnienie dla odmowy dokenania odbloru czesciowego (nale2y tu wziaé bowiem pod uwage
fazg realizac)i, w ktérej znajduja sle roboty | mozliwosé pewne] korekty na dalszym etapie prac).
Niektrzy ida nawet dalej wskazujac, ze odblér czefclowy wypeinia racze] role
«finansowego” kwitowanla prac, niz oceny Ich jakoscl, kidra przeprowadzana jest
zasadniczo w ramach odbioru koficowego (tak: Kodeks cywliny. Komentarz red. prof, ucz. UW dr
hab. Konrad Osajda; jak réwnlez Kodeks cywilny. Komentarz red. prof. dr hab. Edward Gniewek,
prof. dr hab. Piotr Machnikowski). 3 s Amawiz !

KONISCZNOSC rozroznlenia

QY ch ] L aVWILITOWD

4. Odnoszgc sl¢ za$ do procedury odbloréw koficowych, Odwolujacy wskazuje, ze Zamawiajacy
pomimo $wiadomodcl, ze w sytuac]l zidentyfikowanla w przedmiocie umowy wad o charakterze
nieistotnym nle moze odméwié podpisania protokotu odblorowego (vide pkt 14.5 ppkt 8 Ksigzki
Projektu w zw. z definicla Wady Nieistotnej zawartef w Kslg2ce Projektu), to date zakoriczenla
robét budowlanych | bleg terminu gwarancji uzaleznia od usunlecia réwnlez tych nieznaczacych
usterek, co determinuje, 1z protokdt takl z punktu widzenla kontraktowego traci swdj walor. Co za
tym idzie, pomimo trescl pkt 14.5. ppkt 8 KsigZki Projektu pozostate postanowienla Znajdujace sie
tak w trescl SWZ, jak | w trescl Umowy | Ksigzki Projektu zréwnuja de facto zalstnlaly sytuacie z
sytuacfy odbioru bezusterkowego, jednoznacznie sankcjonowanego | wylaczonego w ramach
postepowani o udzlelenle zaméwienla publicznego.

dany projekt. Wyplata naleznego wynagrodzenia w ramach Umowy uzaleinlona jest co prawda od
wystawlenia Protokotu odbloru koficowego (bez dodatkowych dookresleri), niemniej definicja tego
pojecia zawarta w Umowle odsyla do wzordw odbiorowych zawartych w Kslazce Projektu. Te z
kolel fakt zreallzowania umowy, Uprawniajacy do wyplaty naleznego wynagrodzenla, widza juz 2z
podpisaniem protokotu odbioru bez wad (a wiec usunieclem wszelkich wad tak istotnych jak |
hieistotnych). Czynl to w konsekwengjl projektowane przez Zamawiajacego postanowienla
dotyczace czynnoscl odblorowych | wynlkajacych z nich konsekwencli z jednej strony
nleprawidtowymi, z druglej za$ nlespéjnymi | nieczytelnyml, co juz samo w soble stanowi
uchybienle przeplséw ustawy Pzp.

www budimex p) 8
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6. Podobnie, postanowlenia  zaprojektowane przez  Zamawlajacego generula  ryzyko
nieuzasadnionego przesuwania w czasle rozpoczecla biegu gwarancji, pomimo, 12 oblekt moze byé
juz bez przeszkéd wykorzystywany przez Zamawiajacego. W drodze analogll warto przywola¢ w
tym aspekcie zasade ustanowiona przez ustawodawcg w ramach art. 577 §4 KC, zgodnle z ktdra
termin gwarancji liczony jest od momentu wydanla rzeczy kupujacemu. Przektadajac to na grunt
realizacji o roboty budowlane, 2godnie z zamlerzeniem Zamawlajacego termin gwarancjl
nle mégiby sie rozpoczaé, pomimo, 12 oblekt zostat mu przekazany | mo2liwe jest jego
prawidlowe funkcjonowanie. Taka sytuacja generufe po stronle wykonawcéw w sposéb
oczywisty nadmlerne ryzyka, prowadzac do sytuacjl, w kbdrej termin gwarang)l w sposéb
hieuzasadniony przesuwany moze byé w zasadzie w nieskoficzono$é w oparclu o Identyfikacje
usterek o zupetnie blahym znaczeniu.

7. Blorac pod uwage powyisze nalety wskazaé, e poprzez tak uksztaltowane
postanowlenla umowne Zamawiajacy uchyla siq od cia2acego na nim, bezwzglednego
obowiazku wynikajacego z treécl art. 647 ke, ktéry wskazuje, Ze jednym z
podstawowych obowlazkéw Inwestora, w tym wypadku Zamawiajacego, w ramach
umowy o roboty budowlane jest dokonanle odbioru robét. Odbiér wykonanych robét Jest
kwestly kluczowa w relacjach inwestor (zamawiajacy) — wykonawca. Stad tez, Jakakolwiek
praktyka uchylanla sig przez inwestoréw od tego obowlazku, | to zaréwno przy odbiorach
koficowych jak | czefclowych, jest jednoznacznie sankcjonowana, 2wlaszcza, fe
doéwiadczenle realizacyjne pokazuje, 2e na etaple odbioru robét moze dochodzié do sporéw co do
kwestll istnlenla wad, a inwestorzy wykorzystuja tego typu abuzywne postanowlenia np. w celu
nieuzasadnionego blokowanla wyplaty wynagrodzenia dia wykonawcy, prébujac  wymusié
usuniecle rzekomych wad stwierdzonych podczas odbloréw, ktére reainle majy charakter
nieznaczgcych uchybien.

8. W orzecznictwie jednolicle przyjmuje sle, ze w przypadku kodeksowe] umowy o roboty budowlane

WYL (54

REMI TN S£OLCW LAl Hie - Y = S L[- ks g FYROIS | SPEPULY
lecz sa one wadilwe. Decydujace znaczenie ma charakter wad. W konsekwencjl
nledopuszczalnym jest wprowadzanie tzw. bezusterkowego odbloru robét, co
potwlerdza jednolicle zaréwno orzecznictwo Krajowej Izby Odwolawcze] jak | sadéw
powszechnych:

* Wyrok SN z 14.02.2007 r.; sygn. akt II CNP 70/06
~Oddanie dziela nie powoduje wymagalnoscl wierzytelnosci  przyimujacego zamdwiente o
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[elwvKonaniem [ nle
odi bedzle uzasadniona fedyn wprzypadku;gdypnedmbtzamdwienﬁbeaklemdgfbyf
kwalifikowany jako wykonany niezgodnle z projektem | zassdami wiedzy technicznef lub wady
bedanaﬂnbtsivtmyieaﬁektniebga?bslenaﬁnﬁfabummnla. Wobec zgloszenia
zakoriczenla robdt | braku uzasadnionych podstaw do odimowy odbiory, 2 talde do skorzystania z
uprawnienia do domagania sie obni2enia wynagrodzenia strona Jest zobowigzana do odbioru robdt
1 do Swiadczenia petnego wynagrodzenia wynikajacego z umowy.”

* Wyrok SA we Wroclawlu z 18.12.2013 r.; sygn. akt I ACa 1302/13:

,wasymacﬁgdym%nemmmmwadqme, . czynigcy je niezdatnym do
2wykiego wiytku lub sprzeciwlajgcy sie wyraZnle umowle, zamawiafacy moze Wi
odebrania. JeZell nat g [yiko wade pielstoin, 1awiaia j e sk

I IVIRE SR

driigot QL0

* Wyrok SA we Wroclawlu z 18.10.2012r. I ACa 1046/12:
~Przez wykonanie - oddanle dziela (odpowlednio robot budowlenych) rozumie¢ nalezy takg
sytuacfe, gdy roboty zostaly wykonane zgodnie z zakresem pizedmiotowym umowy, pa co nje ma

! i- e - . Y WYRONQNC [ODOLY DUCOWIS fi=s I_L;j}'('kﬂ' Yol el
usterek | nfedordhek. Na wawnienie wad robdt budowlsnych nle zwalnia inwestora od
obowigzku dokonania odbioru robdt (wynika on z art. 6497 KC), z tg bowiem chwila nabywa on
uprawnienia z tytufu rekgjmi przewidzisne w art. 637 KC i art. 638 KC. Mozliwost odstapienia od
umowy przewidziana fest jedynie wtedy, kiedy dzielo (roboty budowiane) posiada wady fstotne.
Zglaszane zarzuty odnoszgce ske do wad nfeistotnych, nie stanowla podstawy, ani do odmowy
sporzgdzenia protokofu korficowego odbiory robdt powlerzonych stronie powodowej, anl te? do
odstapienia od umowy. Ewentusinie moglyby rodzic, o ile bylyby zasadne roszczenia z rekojmi |
gwarancjl.”

¢ Wyrok Krajowe] Izby Odwolawczej z dnla 8 listopada 2019 r. (sygn. akt KIO
2017/19, KIO 2027/ 19):

Stosownie do 647 k.c. Pizez umowe 0 roboty budowiane wykonawca zobowigzyle sle do oddania
przewidzianego w umowle obiekty, wykonanego zgodnle z projektem ! Zzasadami wiedzy
techniczng), a inwestor zobowigzuje sie do dokonania wymaganych przez wiasciwe przepisy
aynnoscl zwigzanych z przygotowanje robot, w szczegdinoscl do przekazania tereny budowy i
dostarczenia projekty, oraz do odebrania obiekty | zaplaty umdwionego wynagrodzenis, Z

IOV VoL O T LG b WYIIIKS =) XS Ly WOWYT LAV

10



Budimex SA
ul, Sledmiogrodzka 9
01-204 Warszawa

wykonany zgodnie z profektem, obowigzulacym! przepisaml | sztukg budowlang oraz gdy zostanie
wydana pozylywna decyzja o pozwoleniu ng uZytkowanie, to w przypadku zgloszenia oblekty
odbbmzamandajacwanienabnbgopfzyslapfd atomiast w o

Zamawiajacy winien w takim przypadi obloru | zakreslic termin na ich usunfecie.
Trudno, w sytuaql! bardzo duzych obiektdw | o duzef ich wartodci, jak objety przedmiotowym
Zamowienlem, przyjac aby w sytuaci, gdy obiekt jest w stanie umaliwiajgcym Jego
wykorzystywanie zgodnfe z przeznaczeniem, z powodu drobnych usterek, niewplywajacych w

Zadnej mierze na mo2liwos¢ korzystania z nlego zgodnie z jego przeznaczeniem (np. w sytuacii
usterkowego osadzenia drzwi do pomieszczenia gospodarczego, co nie uniemoziiwia, ani ich
olwierania | zamykania, ani wykorzystania tego pomieszczenia Zgodnie z przeznaczeniem | jest
Znikomej wartosci na tle catego zamdwienia) i np. oblekt zostanje przejety do uzytkowania, co Jjest
czestym zja ), odmowic racl

wykonawcy, B

griig SCOSEHH L IWIICGD DOWINNG DY Dowien

Jest podstawa do jego odbioru Koricowego.

¢ B = Lh=s, =L

. ziat VI. ust. 2 SWZ Terminy wykonanla zaméwienla, gwarancji oraz platnosci:

Przez date wykonania zamdwienla przyjmuje sle zakoriczenle robdl zioZenie dokumentacli
powykonawczef oraz uzyskanie w Imieniu Zamawigfacego | przekazanie Zamawiajgcernu
ostatecznej decyzji wiasoiwego Inspektora powiatowego nadzoru budowlanego o pozwoleniu na
uZytkowanie oblektu oraz date protokolarego przekazanla oblekty w uZytkowanie, co zostanie
potwierdzone podpisaniem przez wszystkle v (GW, Zamawigjacy, InZynier Kontraktu)

AISCESI0 DIZNNE

rea BIRCWICT “TOLOKOT

* §14 Umowy ,Gwarancja | rekojmla”;

3. Bleg gwarancjl | rekojmi rozpoczyna sle z dniem podpisania przez Zamawlajacego Protokoluy
odblory Kericowego,




Budimex SA
ul. Siedmlogrodzka 9
01-204 Warszawa

L.3.
1,

Termin realizacji zaméwienia oznaczony sztywna data — zarzut nr 3

Zgodnle z treSciy SWZ oraz Umowy, Zamawiajacy oznaczyt termin reallzacjl przedmiotowego

zaméwienia sztywng datg kalendarzowa:

* Rozdzlat VI ust. 1. SWZ: Wykonawca zobowigzany Jest zrealizowaé przedmiot Zamdwienia w
termninie: od dnia podpisania umowy do dnia 30.11.2023 r.;

o 86 ust. 1 Umowy: Termin realizacll niniefszef Umowy Strony ustalajz na dziess 30 listopada
2023 r. Za date wykonanla Przedmioty Umowy uwaza ske date podplsania Protokoty odbioru
koricowego, co maze nastapic po uzyskaniu przez GW astatecznef decyzli o pozwoleniy na
uZytkowanite Inwestycy/.

Co za tym idzie, Zamawlajgcy nle zastosowat sl¢ do wprowadzonej w nowej ustawie Pzp zasady
oznaczania terminu realizac)l zaméwienia poprzez zagwarantowanle wykonawcy okrelonego
okresu czasu na realizacje, ktéra to zostata wyartykutowana w treécl art. 436 pkt 1) ustawy Pzp.
Zgodnie z trefcla tego przepisu, umowa zawiers postanowienia okreslajgce w szczegdinosa
planowany termin zakoriczenia ustugl, dostawy lub robot budowlan , 013z, W razie potrzeby,
planowane terminy wykonania poszcregdinych czesel ustugl, dostawy Jub roboty budowlanej,
okreflone w dnlach, fygodniach, miesiacach Iub latach, chyba e wskazanke daty
wykonanka umowy jest uzasadnione oblektywng prayczyng.

Jak podkre$la sle przy tym w doktrynie wprowadzona zmlana ustawy Pzp umotywowana byla
konlecznoscly wyeliminowania z obroty Sytuacjl zmuszajacych wykonawcéw do kalkufac]l ryzyk
niemozliwych w istocle do przewidzenla zwlgzanych z tym, jaki realnie czas pozostanie
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wykonawcom do realizac)l zaméwienla. Regulagla ma na celu Zapewnienie, by wszyscy
wykonawcy mielj jednakowy wiedze o czasie wymaganym do realizacli zamdwienia, Mz to
zapab:isc.sytuaqiﬂgﬂykaz'mrwkanamodrebnie, na podstawle wiasnego doswiadczenia |
wiedzy, estymowat najpierw spodziewany termin zawarcia umowy (mimo Ze nie miat wplywu na
te datg), & nastgpnie prébowaf wyliczad pozostaly mu czas na realizacje zamdwien/a, PowyZsze
Zmuszalo wykonawedw do uwzgledniania zwiqzanych z tym ryzyk kontraktowych | kosztow (tak:
Prawo zaméwiert publicznych. Komentarz, red. H. Nowak, M. Winiarz, UZP, Warszawa 2021).

4. Uwzgledniajac motywy przyéwiecajace wprowadzone] regulacji oraz fakt, iz kazdy wyjatek od
zasady wymaga $cistego traktowanla, okreélenie daty realizacjl zaméwienia data kalendarzowa
mozliwe jest tylko w sytuacjach wyjatkowych, o obiektywnym charakterze. Jako takie sytuacje
komentatorzy wskazujg przede wszystkim sytuacje zwiazane z ograniczonym finansowaniem
wynikajacym z doflnansowanla unljnego (tak np. Prawo zamdwieri publicznych. Komentarz, red.
M. Jaworska, D. Grzeskowlak — Stojek, J. Jamicka, A. Matusiak), W przedmiotowym przypadku z
taka sytuacja nle mamy jednak do czynienia — zgodnie bowiem z Sekcfg I1.2.13) [ 2.14) ogloszenla
0 zaméwienlu, przedmiotowe zaméwienle nle jest finansowane ze $rodkéw UE, a jego
finansowanie zapewnlone jest w ramach wieloletnlego programu finansowego (ergo -
programu, ktdry nie jest okreSlony tak sztywnyml dataml | zasadaml rozliczert jak w przypadku
funduszy uniinych). Co za tym idzie, z udostepnionych juz materiaidw przetargowych wynika, e
brak w okoliczno$ciach przedmiotowego przypadku oblektywnych motywéw uzasadnlajgcych
okredlenie terminuy realizacjl zaméwienla sztywng datq kalendarzowa.

5. Podkreslenia w tym kontekscle wymaga, ze czynnikiem kiuczowym jest dysponowanie przez
wykonawce okreslonym okresem czasu na wykonanie odpowlednich czynnoédl wchodzacych w
zakres zamdwienia, zwlaszcza przy kontrakcle o takle] skall | wartodd jak bedacy
przedmiotem przedmiotowego postepowanla. Tylko dysponowanie wiedza co do
konkretnego okresu czasu zagwarantowanego na wykonanie zamdwienla z zestawlenlem zakresu
obowigzkéw nalozonych na wykonawcdw, pozwala na realng ocene mozliwoécl podiecia sle
realizacji danego przedsiewzieca | zabezpleczenla wymaganych naktadéw finansowych,
sprzqtowych | osobowych. Bez takie] Informacji, wykonawcy nie maja w Istocle zadnej mozliwoscl
aby ocenié realnoéé przyjmowanego zobowlgzania, nle méwiac juz o racjonalnym i rzetelnym
skalkulowaniu naleznego wynagrodzenla. Aktualnie potencjalnl wykonawcy taklej wiedzy posiada¢
nie mogy, bowlem nle wiadomo, kiedy zostanie podpisana umowa w sprawie zamowienla
publicznego — znana jest bowlem tylko zakladana przez Zamawlajqcego data koricowa. Nie sposéb
zatem realnie przewidzie¢ okresu, ktéry nalezy zalotyé na realizacly catoscl przedmiotu
zaméwienla,

6. Zasadno$¢ okreSlenia daty realizacji przedmiotowego zaméwilenla poprzez odniesienie sie do
Jednostek referujacych do dni, tygodni badZ lat jest tym bardziej celowe, 2e przez wzglad na
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poziom skomplikowanla przedmiotowego zaméwienla i zakres dokumentacji przetargowej, w tym
zakres i sposb weryflkac)i kompetendji technicznych | zawodowych, wysoce prawdopodobnym
Jest kwestionowanie przez znaczna czedé uczestnikéw rynku czynnoscl zamawlajgcego zwigzanych
tak z uksztattowanlem tresci SWz, jak réwniez z decyzjami na etaple badanla I oceny 2foZonych
ofert, Spowodule to zapewne znaczne wydiuzenie procedury przetargowej, determinujace, ze
pozostaly czas na reallzacje zaméwienla bedzie czasem absolutnie niemozliwym do dotrzymania,
generujacym ponadio wystapienie sytuac)l sSwiadczenla niemozliwego. Dla zobrazowania
prawdopodobleristwa wystapienia takiej Sytuacjl warto zauwaiyé, ze postepowanie przetargowe
na wybdr Inzynlera Kontraktu dla przedmiotowego postepowania, opierajac sie w oczywisty
sposéb na mnie] skomplikowanych wymaganiach | 2akresle weryflkacyjnym, trwato ponad 7
miesigey*. W przypadku wyboru Generalnego Wykonawcy dla tego Postepowania czas ten moze
wydiuzy¢ sle nawet dwukrotnie, co spowodowatoby, e pozostaly czas na wykonanie tego
zamdwienia zostatby ograniczony do zaledwle kilkunastu miesigcy, co jest czasem absolutnie
niewystarczajacym, blorac pod uwage ten przedmiot zaméwienla. Uwzgledniajgc ustalony obecnie
przez Zamawlajacego termin realizacji zaméwienla (30.11.2023 r.) w potaczeniu z ustalona data
skiadanla ofert (10.08.2021 r.) i terminem zwlazania oferta (120 dni), prognozowany przez
Zamawiajacego czas wymagany dla realizacji przedmiotowego zaméwienla wynos| 24 mlesigoe |
takl tez czas powinien by¢ wykonawcom wyraZnie zagwarantowany — w formie zaproponowane],

Y. liczby miesiecy, a nie sztywnej daty,

== 9l¢= - Eh-AE)0 B LALEL-TE-

* Rozdziat VI ust. 1. SWZ: Wykonawca wigzany Jjest zrealizowad przedmiot zamdwienia w
terminie: 24 mlesigcy od dnia podpisania umowy;

b) §6 ust. 1 Umowy: Termin realizagli ninigfszef Umowy Strony ustalaja na okres 24 mliesiecy
od dnla podpisania umowy; 22 date wykonania Przedmioty Umowy uwaZa sle date
podpisania Prolokolu odbioru  korfcowego, 0 moZe nasigpi’ po uzyskaniu przez GW
ostatecznel decyzjl o pozwoleniu na uzytkowanie Inwestycyi,

I.4. Wylaczenle prawa zglaszanla roszezeri co do terenu budowy ~ zarzut nr 4

1. Zgodnie z §2 ust. 4 Umowy, Zamawlajacy wskazat, 2e: Wszelkle zastrzeZenla GW dotyczgece
terenu budowy zgloszone po terminfe zawards Umowy nle mogg by¢ podstawg do dochodzenia
roszczerf od Zamawiajacego oraz do Zqdania przez GW przesunigdla terminu zakoriczenia

* postepowanie dotyczace wyboru Inzynlera Kontraktu wszczete 16.10.2020 r., finalnle rozstrzygniete 27.05.2021
r. (data podpisania umowy); link do ogloszenia o zaméwieniu:
; ok do Informagi o podpisaniu  umowy:
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poszczegoinych elapéw wykonywanych robdt przewidzianych w Harmonogramie Rzeczowo-
Finansowym, w tym terminu zakoriczenia Robdt.

2. Z powyiszego postanowienla wynika wigc, ze Zamawlajacy wymaga antycypowania przez
wykonawcow  potendjainych probleméw zwigzanych z terenem budowy, w tym czynienia
przewidywar co do okolicznoécl, na ktére nle ma on wplywu | nie moze Ich zbadaé na etapie
przygotowania i kalkulacji oferty, takich jak choclazby nlezinwentaryzowane kolizje, odpady, rodzaj
gruntu | jego nosnoécl, poziom wéd gruntowych czy Innych uwarunkowari geologiczno -
Srodowiskowych. Powyisze determinuje, Ze Zamawlajacy przenosi ryzyko zwigzane z nieznanym
zakresem konlecznych do wykonanla prac | obowigzkéw na wykonawcg, pozbawlajac go
mozliwosci zglaszanla na tej podstawie roszczeft o modyfikacje kontraktu. Z uwagi na fakt, iz wiele
okolicznoscl zwigzanych z terenem budowy unaocznia sle doplero w trakcie realizacji, siia rzeczy
wykonawca nle moze znaé na etaple przygotowywanla oferty zakresu obowlazkéw
wynikajacych z tychie okolicznoécl, wystaplenie ktérych jest zreszta od nlego
calkowide nlezalezne.

3. W tym kontekscie podkreélenia wymaga, Ze Krajowa Izba Odwolawcza w ramach swojego
orzecznictwa konsekwentnle podkresla m.In. okolicznogé, iz obciaZzanie wykonawcow w caloéci
ryzykiem wystapienia okolicznoécl nieznanych na etaple ofertowania jest niewlasciwe, a opis
przedmiotu zaméwienla powinien byé na tyle precyzyjny aby umoiliwiat skalkulowanle ceny
ofertowe). Niewatpliwle, nagannoéé praktyk nieuwzglednlajacych powy2szych
postulatéw wzmozona jest przy Inwestycjach o znaczne] wartoécl, w ramach ktérych
skala ryzyk zwiazanych z kaida niedoprecyzowanq | nieznang okolicznoécla wigle sl
z ogromnyml kosztaml, ktére spowodowaé moga w konsekwencjl nieoplacalnoéé kontraktu, a
w skrajnych przypadkach nawet upadio$é podmiotu realizujacego dane zadanie Inwestycyjne.
Dlatego tez jak wskazywafa KIO w wyroku o sygn. KIO 1607/16 ,opis przedmiotu zamdwienia
stanow! kiuczowy efement dokumentagii, kidra jest przygotowana przez zamawiajgeego | nle
mode by¢ on ogdiny, szacunkowy | nledookresiony, wzalemnie niespdjny, Przenoszacy na
wykonawcow skladajgcych oferte cigZar Jego dookreslenia. Za nledopuszczaing nalely uznad
praktyke oplsu przedmiotu zamdéwienla poprzez xdarzenia przyszie, nledookresione,
ktdrych rzeczywista potrzeba md'onanbjakfmzmlaruzabmbnesaodr&'uﬂatupocbbmpfzez
wykonaweg czynnoscl juz na etaple realizacii (..).NaduZywanie praw podmiotowych przez
zamawlajacego do ustalania warunkdw zamowienls, nie stuZy realizacli celdw zakladanym przez
ustawe Prawo zamdwieri publicznych - otwartych na konkurencie. Znlecheca wykonawcdw do
ucrestnictwa w takim postepowaniu, gdzie granice przedmiotu zamdwlenla, ktdre
przyjdzie im realizowaé nie zostaly w sposdh przewidywainy okresione, a wykonawce
obarcza sle nadmilernym ryzykiem niledoszacowania ceny oferty. W warunkach tzk
prowadzonego postgpowania, kaidy z wykonswodw bedzie mdgl Inacze] identyfikowac
poszczegdine ryzyka, co moze doprowadziE do zioZenia nlepordwnywainych ofert”,
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* §2 ust. 4 Umowy: GW przy zachowaniu nalezyte] starannoscl z uwzglednieniy zawodowego
charakteru prowadzone] dziatalnoécl sprawdzlt  kompletno$¢ formaing  materiaiéw
przetargowych dostarczonych przez Zamawiajacego oraz zapoznat sie z nig w celu
sporzadzenia oferty. Wizelkle zastrzeZenls GW dotyczace terenu budowy zgloszone po
terminie zawarcia Umowy, ktdre moina byio w sposdb oczywisty zidentyfikowaé
nzadladatanapodstawlemteﬂaldwmetamwym dostarczonych przez
Zamawlajgcego, nie mogg byt podstawg do dochodzenia roszczerf od Zamawiafgcego oraz
do Zadanls przez GW przesuniecla terminu Zakoriczenla  poszczegdinych  etapdw
wykonywanych robdt przewidzisnych w Harmonogramie Rzeczowo-Finansowym, w tym
terminu zakoriczenia Robdt.

L.5.0graniczenie praw wykonawcy w zwlazku z wystapleniem sily wWylsze] — zarzut nr 5

1. Zamawlajacy w ramach wzoru Umowy przerzuch na Wykonawce ryzyka | odpowledzlalnoéé za
przerwe w robotach, ktdra wynika z dziatania siy wyzsze] a wiec z przyczyn, kidre nie leza po
stronle Wykonawcy. Zgodnle z § 16 ust. 1 pkt 1.4 zdanie 3 | nastepne - ,W przypadku, gdy
fgczny czas przerw w wykonywaniu Przedmiotu Umowy, spowodowany okolicznosciami opisanymi
w 2danlu plerwszym, mahuaysmledqqr(zmkm,!amladqmlmmulmﬂqi
59 liczone wylacznie peine miesigce, {j. od plerwszego dnla miesigca do ostatniego
dnia miesiaca), Wwwmwwhmmomkm
»~Wynagrodzenla postojowego”. Wynagrodzenie to bedzie miafo na celu pokrydie kosztdw
2wipzanych z przestojem Robot. Wynagrodzenie postojowe wyplacane bedzie na podstawie
wystawionych przez GW dokumentow ksiegowych za kazdy pefen miesige przestoju (¢, liczony od
plerwszego do ostatniego dnia miesigca). Stawka ustalana bedzie kazdorazowo z InZynierem
Kontraktu i Zamawisjgcym na podstawie 1zeczywistego zaangaZowania zasobow GW, przy cym
miesigczna stawka wynagrodzenia postojowego nie bedzie mogla przekroczy¢ 0,01% wartodcl
Wynagrodzenla GW okredlonej w § 7 ust. 1. Wynagrodzenie bedzie wyplacane nle dhsdaf
niz przex 3 mieslace Igcznie”.

2, Tym samym, Zamawilajacy, ksztattujac w ten sposdb postanowienie umowne, przekroczyt granice
swobody uméw wyznaczone przez art. 351! KC | w powazny sposéb zaburzyt réwnowage stron
stosunku prawnego. Zgodnle bowiem ze skarzonym postanowienlem, jeéll na skutek sity wyZszef,
roboty zostang przerwane, to Wykonawca zmuszony bedzle do ponoszenia kosztéw takiej
przerwy, choclazby nie powstata ona z jego przyczyny. Uprawnilenle do ,wynagrodzenla
postojowego” powstanle doplero po szeéciu pelnych mleslacach przerwy, w dodatku z
ograniczeniem do trzech mieslecy | do maksymaine] wysokodécl 0,01% wartoéd
wynagrodzenia, nieadekwatnie do faktycznle ponlesionych kosztéw przestoju. W
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sytuacji, w kidrej Zamawiajacy nle jest obowlazany do pokrycia ponoszonych przez Wykonawce
kosztdw w czasie przestoju, rozkiad obowlazkéw | ryzyk stron umowy jest powaznie zachwiany |
niezgodny z przeplsami prawa. Trafnie wskazala na to Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia
13 listopada 2018 r. sygn. akt KIO 2177/18, w podobnym stanie faktycznym, w kt6rym
stwierdzlla, ze .Nie oznacza to jednak, Ze prawo Zamawlajgcego do okresienla zapiséw
umowy nle doznaje pewnych ograniczed - Zamawiajacy nle mode prawa
podmiotowego nadulywaé. Wynika to i z zasady swobody umdéw (tres¢ lub cel
Mnkunlematespnedwlaéslqmidmid-mtummsunku, ustawie an/
zasadom wspoitydla spolecznego) Izblmlanlajednqunqumwmmm
cywiinego wyraifonej w art. 5 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym nle mozna czynié
zaswmmwatdrmkmwbﬂmrmmmmmm
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspditycla spolecznego, Takie dzistanie Jub
zaniechanie uprawnlonego nie jest uwazane za wykonywanle prawa I nfe korzysta z ochrony. W
konsekwencjj, w ocenie Izby, zaplsy takie Ppowodujy naruszenie zasad okresionych przepisami k.c.
Skoro zamawiajacy moze Jednostronnie podia¢ decyzfe o wystapieniu przerwy w wykonywaniy
robot, nle bedgc jednoczesnie zobligowanym do przediuzenla terminy reslizagl], a takze
pokrycla kosztow ponoszonych przez wykonawcg (w szcregdinofd ponlesionych w
zwigzku z konlecznoscig zabezpleczenia robdt, pazostawania w gotowosc! Zaplecza
budowy), ktdry pozostaje na placu budowy, stwierdzi¢ naley, 2e rozkisd obowiazkéw
1 uprawnierf stron w umowle, rozumiany jako konlecznosc zapewnlenia wzajemnosc/
lub odpowiednlosdi uprawniers, zostal zachwlany. Z powyzszych powoddw Izba uwzglednifa
przedmiotowy zarzut, nakazufge zamawiajgcemu zmiang trescl STWZ (w tym profektu umowy), w
sposdb oplsany w sentencyi orzeczenis. ”

3. W tym mlejscu nalezy réwnlez podkredlié, ze tak uksztattowane postanowlenie umowne nie
pozwala wykonawcom na jakiekolwiek oszacowanle ryzyk ofertowych — wykonawcy nle majg
bowiem Zadnej wiedzy, czy przerwy w robotach wystapia anl jak diugo beda trwaty. Nawet gdy
minle pdiroczna karencja bezplatne] przerwy, Zamawlajacy bedzie zobowlazany do wyplaty
»Wynagrodzenia postojowego” jedynie przez okres trzech miesiecy, w dodatku w miesigcznej
kwocie ograniczone] do 0,01% wartoscl wynagrodzenla Wykonawcy, Taka sytuacja w nlewiadomy
sposéb moze wplynaé na okres i koszt wykonanla przedmiotu zaméwlenla, co unlemozliwla
prawlidiowe obliczenle wysokosci ceny ofertowel, generujac ryzyko konlecznoéci ponoszenia przez
Wykonawcg dodatkowych kosztéw za czas przerwy w catkowicie nleokreslonym przedziale czasu.
Gatowosc do pracy zespolu ludzi, utrzymanle kadry kierowniczo-Inzynierskiej, Zapewnlenie maszyn
| innych sprzetdw, jak réwnlez ponoszenie mieslecznych kosztéw stalych generuje znaczny naktad
st i Srodkéw oraz problemy logistyczne, ktdrych skala jest w tej chwill niemozliwa do
przewldzenla. Stad za ten czas przestoju Wykonawcy przystugiwaé powinlen catkowlty zwrot
uzasadnlonych kosztéw., Gdyby okres przestoju byt znany, kalkulacja bylaby mozliwa do
wykonanla | to ryzyko uwzglednlone mogloby byé w cenle ofertowej. W przypadku jednak sy
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wyiszej, ktérej wystapienia | konsekwencji zwlazanych z nlemozliwoécly prowadzenla prac nie da
slg przewidzie¢, peina rekompensata zwigzana z ponoszonyml w tego tytutu kosztaml winna by¢
uregulowana umownle, w Jednolity sposéb dia wszystkich uczestnikéw postepowania, ktdrzy nie
powlnnl byé zmuszani do czynienia w tym przedmiocle spekulacyjnych zatozef kalkulacyjnych. Na
marginesie warto dodaé, ze réwniez dla Zamawilajacego pozostawlenie postanowienia w takim
ksztalcie moze okazaé sle finalnie niekorzystne, poniewaz wykonawcy zamierzajacy ziozy¢ oferty w
Postepowaniu bedg musteli wkalkulowaé w swoje oferty cenowe ryzyko zwiazane z patencjainym
Wystapleniem okresu przestoju — do tego w wymiarze blizej nieokresionym. Moze sig to wigza¢ ze
Znacznym wzrostem catkowitej ceny ofertowey.

«W przypadku przerw w wykonywanlu Przedmiotu Umowy, spowodowanych okolicznodciami
opisanymi w zdanju plerwszym, GW bedzie mdgt 2wrdci sle do Zamawigjgcego o wyplate
~Wynagrodzenia postojowego”. Wynagrodzenie to bedzie mislo na celu pokryde kosztow
zwigzanych z przestojem Robdt. Wynhagrodzenie postojowe wyplacane bedzle na podstawle

Kontraktu | Zamawigiscym na podstawie  rzeczywistego 2aangaZowanla zasobdw GW,
Mmagrodrenbbeaklembwnemzca&okmpfzﬂtm/’.

Uzasadnlenle zwlazane z zarzutami dotyczacyml nleproporcjonalnodcl warunkéw
udzlatu w postepowaniu ~ zarzut nr 6

IL1. Uwagl wstepne

1. Ocenlajac prawidiowosé zdefiniowanych w ramach Postepowanla warunkéw udzialy w
Postepowaniu, Odwolujacy podkreéla na wsteple, ze jakkolwiek okreslenie warunkdw udzlatu w
postgpowaniu jest decyzja Zamawiajacego, ktory Jako gospodarz postepowania ma uprawnlenie
do ustanawlania wymogéw w tym zakresle w taki spassh, ktdry pozwoll mu na kompleksowe
oslagnigcle zamierzonego celu, o tyle swoboda Zamawiajacego w tym zakresie nle ma charakteru
nleograniczonego. Po plerwsze, Zamawiajacy winien bowlem tak ksztaitowaé warunki
udzialy w postepowaniu aby pozwollly mu one na wybér takiego wykonawcy, ktéry
Jest zdoiny do wykonania zaméwienia. Zamawlajacy ma jednoczesnie obowlazek okreslaé
warunki udzialu w postepowaniu w sposéb adekwatny do przedmiotu zaméwienia, do skali,
zakresu, zlojonosdi, rodzaju, a takze wartoscl zaméwlenla. Po drugie, Zamawlajacy zwiazany jest
wytycznymi zawartyml w art. 16 ustawy Pzp, t). zasada proporcjonainosci, przejrzystoéci oraz
uczciwe] konkurencjl i réwnego traktowania wykonawcéw. Wreszcle po trzecle, nadmierne 1
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nieproporcjonaine podmiotowe wymaganla zamawiajacego nle moga eliminowaé z
postepowania wykonawcéw zdoinych do naletytego wykonania zaméwienla.

2. Na konlecznos¢ przestrzegania zasady Proporcjonainoéei zwracata wielokrotnle uwage tak Krajowa
Izba Odwotawcza jak i Trybunat Sprawledliwosc {obecnle Trybunat Sprawledliwoéd Unll
Europejskie]), ktéry w wyroku z 16.9.1999 r. w sprawie C-414/97 Komisfa v. Krélestwo Hiszpanii,
ECR 1999, s, I-5585, wskazal, 2e przy ocenle, czy podjete $rodkl s3 zgodne z Traktatem,
nlezbedny jest tzw. test proporcionalnoéd, ezyll wykazanle, 2e podjete dzlalania sa
adekwatne | konieczne do osiagniecla zaloZonego celu. Przekiadajac te zasade na
formutowane przez zamawlajacego warunki udzialu w postepowaniu naleZaloby wiec stwierdzié,
ze podjgte przez zamawlajgcego dziatanla w tym zakresie sluiyé powinny zapewnleniu
dostepu do udzlalu w postepowaniu wszystkim wykonawcom zdoinym do reallzacji
okreslonego zaméwienla. Podkreéienia wymaga jednoczesnie, 2e poza art. 112 ust. 1 ustawy
Pzp (wprost nakazujacym zachowanie zasady proporcjonalno$d w Postepowaniu), zamawlajacy
formutujac warunkl udziaiu W postepowaniu powinien wzlgé pod uwage przede wszystkim
wyraZone w art. 16 ustawy Pzp zasady uczciwe konkurencjl | réwnego traktowania wykonawcow.
Zasada ta przejawia slg w szczegdinoscl w obowlazku zapewnlenia przez zamawlajacego mozliwie
najszerszego dostepu do zaméwlenla wykonawcbw, ktérzy sa w stanle wiaéciwle
zreallzowaé zaméwienle. Postawlenle zbyt waskiego warunku udziatu w postepowaniu nle
moze by¢ narzedzilem do sztucznego ograniczenia konkurengjl lub bezpodstawnego
wyeliminowanla nlektérych podmlotéw z udzialu w postgpowaniu, co potwierdza,
Interpretowane w drodze analogli, wskazane ponizej orzecznictwo w tym zakresle, wydane na
gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy, zachowujace Jednak swoja aktualno$é przez wzglad na
nlezmienno$¢ regulac)i Prawa zaméwieri publicznych w tym przedmiocie :

¢  Wyrok Krajowe] Izby Odwolawczej z dnla 17 marca 2015 r., KIO 412/15:
Problemem, jaki powstaje na gruncle okreslania Wymogow w Zakresie wiedzy | doswiadczenia
oraz loh adekwatno$d do przedmioty zamdwienia, Jest ryzyko zawezenia kregu wykonawcdw
mogacych ublegac sig o zamdwienie, co ma bezpasrednie przeloZente na zachowanle konkurencyi,
Uksztaltowanie wymogdw na poziomie mogacym skutkowa<' ograniczeniem liczby wykonawcow
dopuszczonych do postepowania nalely - w ocenle Izby - uznac za dopuszczaine w tskim
Zakreske, w jakim usprawiediiwione jest dbaloscly o JakosE I rzetelnost wykonania przedmiotu
zamowienia. Konieczne jest zatem zachowanie rownowagl pomiedzy interesem Zamawiglacego w
wzyskaniu rekomi nale2ytego wykonania Zamdwienia a interesem wykonawcow, ktdrzy poprzez
sformulowanie  nadmiemych wymagaii moga zostad wyeliminowan! =z postepowania,

Wt WWEHTUIING SOCTIOONZ] W SYIUACH, gdy rownowsga I=
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* Wyrok Krajowe] Izby Odwotawcze] z dnia 24 listopada 2014 r., KIO 2358/14:
Warunki udzialy w postepowaniv stz wyborowi wykonawcy, kidry zapewn! prawidiowg
reslizacle przedmioty zamdwienia, Wykonawea zdolny do wykonania zamdwienis to wykonawca
spelniajgcy warunki udziaty w postepowaniu. Warunki udzialy w Ppostepowaniu nie mogg byd
sformulowane w taki sposdb, aby do udzialu w postepowaniu zostsil dopuszczen! wykonawcy,
ktdrzy nie s3 w stanie sprostac zamdwieniy, 7 druglef strony, opls sposobuy dokonywania oceny
speiniania warunkow udzialy w postgpowaniu nie moZe ograniczac dostepu do zamdwienia
wykonawcom zdolnym do wykonania zamdwienis, Zgodnie z art. 22 ust. 4 ZamPubll, opis
sposobu oceny spelnlanla warunkow udzisty w Postgpowanly powinien byt 2wlazany z
przedmiotem zamdwienia oraz proporcjona Iny do przedmioty zamdwienia, j

12", KIS, SIDDIEN ZI0Z0N0S:

* Uchwaia KIO z dnia 5 czerwca 2018 r., KIO/KD 20/18
Zasada proporcionsinaéc/ oznacza, I opisane przez zamawiajgcego warunkl udzisty w
postepowaniu muszg byé uzasadnione wartoscly zamdwienia, charakterystykz, zakresem,
stopniem ZioZonosel lub warunkami realizaglf zamdwienla. Przy ocenie propo 8 f :

DU SOOINE PrZeamioly zamowianis

A RHTICADCT [STOLIN

A a4, Ui _1est (o

Zbedne do osiggnie o awlonyeh pra awia) Zastosowane srodki w ogdie
muszg lac na osiggn, tjmce.ﬁmpfzymnala‘ymc‘podumgemrm@,abycﬂe
okresione przez zamawigjacego byly Istotniefsze ni2 skutkl zastosowania Srodkdw ograniczajacych

konkurencje.

3. W konsekwencji, Zamawiajacy formutujac warunkl udzialu w postepowaniu winlen kazdorazowo
wziac pod uwage powyzsze wytyczne, a takde mozliwoéd rynkowe speinlenia okreslonych
przez sieble warunkéw przez wykonawcéw na tym rynku funkcjonujacych,
uwzgledniajac charakterystyke | wartoécl postepowart dotychczas zreallzowanych, a
takie dynamike rynku budowlanego na przestrzeni referencyjnego czasookresy.

I1.2. Nieproporcjonaino$é warunku dotyczacego  doswiadczenla wykonawcy
zdefinlowanego w Rozdziale IX pkt 2.2.1.1. SW2
1. W ramach Rozdziatu IX pkt 2.2.1. SWZ, Zamawlajacy zdefiniowat swoje wymagania w zakresie
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zdolnoscl techniczne] lub zawodowej wykonawcy, wskazujac, ze:
2.2.1. wykonanie w okresie ostatnich 8 lat przed uplywem terminu skiadanla ofert (a jezell okres
prowadzenia dzislalnosdi jest krdtszy — w tym okresie),
2.2.1.1. co najmniej 1 (Jednejf) roboty budowianej polegajacef na budowie co najmniej 1
(Jednego) nowego budynku uiytecznoscl publiczne) nalezgcego do kiasy PKOB 1261 2z
wylgczeniern: kina, domu kultury, wielozadanjowych sal wykorzystywanych gldwnle do celow
rozrywkowych, kasyn, cyrkow, sal tanecznych i dyskotek, estrad, budynkow schronisk dia zwierzat,
budynkdw ogrodow zoologicznych | botanicznych o wymaganych parametrach:
- powierzchnia calkowlta budynku nie mniejsza niz 10.000,00 m2,
- wartoscl robdt nie mniejszej, ni2 100.000.000,00 z¢ brutto,
- oblekt oddario do uZytkowanka - wydano pozwolenie na uzytkowanite,
- obiekt posiada sale koncertowa z minimum 300 migjscami sledzgcymi | roboly obejmowsly system
akustyki Sall koncertowej
- wykonane roboly oprocz robdt konstrukcyjnych, ogdinobudowlanych 1 wykoriczeniowych obejmowaly
Instalacfe elekiryczne, wod-kan, grzewcze, chiodnicze, wentylagll | kiimatyzacli, sleci strukturainej,
sygnallzacll poZaru, kontroll dostepy, telewizil dozoru, multimediaine, elektroakustyki,

2.2.1.2. co najmnie] 1 (jednej) roboty budowlane] polegajscef na budowile co najmnlej 1
(Jednego) nowego budynku uiytecznoscl publicznej o wymaganych parametrach:

- powlerzchnia calkowita budynku nle mniejsza niz 20.000,00 m2,

- wartascl robdt nie mniejszej, ni? 200.000.000,00 ¢ brutto,

- oblekt oddano do uZytkowania - wydano pozwolenie na wiytkowante,

- Wykonane roboty oprdcz robot konstrukcyjnych, ogdinobudowianych | wykoriczeniowych obejmowaly
Instalagie elektryczne, wod-kan, grzewcze, chiodnicze, wentylagll | klimatyzagji, siec/ strukturaingj,
sygnalizacji poZaru, kontroll dostepu, telewizfi dozory, multimediaine.
-nbudynekmeanaﬁpuﬂianejuwazasiebudynekpmmaamymm&zebymmmqi
publicznel, wymiaru sprawlediiwoso), kultury, kulty religlinego, oswiaty, szkoinictwa wyZszego, nauki,
wychowania, opleki zdrowotne], spolecznej lub socjaine), obstugl bankowej, handly, gastronomil,
ustug, w tym ushug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki sportu, obstugi pasazerow w
transporcie Kkolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym srddigdowym,; za budynek
wytecznosd publicznef uznaje sie take budynek blurowy;

Wartos¢ robdt w walucle innef ni2 PLN, Wykonawea powinien przellczyc na PLN wg Sredniego kursu
NBP z dnia publikagll ogloszenia o ninlejszym zamdwienfy, natomiast w przypadku braku przeliczenia
przez Wykonawog Zamawlajgcy dokona przeliczenia na PLN wg kursu sredniego NBP na dzieri, w
kidrym opublikowano ogloszenie o niniefszym zsmdwieniu.

W zakresle warunku wskazanego w pkt 2.2.1. Zamawiajacy wymaga wykazania sle
daéwladaanlemobqjmcdqqm%anlebudowqmmobuﬂynkuzwﬂqmnlem
odbudowy, rozbudowy, remontu, modemizacji czy nadbudowy.
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W przypadku Wykonawcow wspdinie ubjegajscych sie o zamdwienie wymagania okresione w pkt.
2.2.1. musi speiniac fgcznle przynajmniej Jeden uczestnik konsorcgjum,

2. Z powyiszego wynlka wlec, Ze Zamawlajacy formulujac wymagania wzgledem zakresu
wykonanych robét budowlanych na referencyjnym doéwladczeniu wykonawcy wprost ograniczyt
zakres wymaganych robét referencyjnych wylacznle do budowy nowego budynku, wylaczajac
prace polegajace zaréwno na przebudowie jak | na odbudowle, rozbudowie, remoncle,
modernizacli czy nadbudowle. Co Istotne, ograniczenie to Zamawiajacy wprowadzit w odniesleniu
do obu warunkéw udziatu w postepowaniu referujacych do doswiadczenia wykonawcy, a wlec
zaréwno do doSwiladczenla zwigzanego ze Scisty kategoria oblektéw referencyjnych (obiekty klasy
PKOB 1261) [warunek z pkt 2.2.1.1. SWZ], jak | warunku dotyczacego oblektéw uzytecznosel
publicznef (warunek z pkt 2.2.1.2, SW2).

3. Takle dzlatanle Zamawiajacego jest jednak o tyle nieadekwatne | nieproporcjonalne, e podczas
przebudowy, rozbudowy czy nadbudowy Istnlefjacego oblektu wykonywane 83
analogiczne prace budowlane jak w przypadku Jego budowy od podstaw (roboty
Przygotowawcze, roboty konstrukcyjne, roboty Instalacyjne, roboty wykoriczenlowe).
Przebudowa, rozbudowa czy nadbudowa Istnlejacego obiektu nlejednokrotnle jest
wrecz przedsiewzleclem bardziej skompllkowanym niZ jego budowa od podstaw co
wynika chociazby z koniecznodl rozbidrek, wzmocnier czy zabezpleczeri wykonywanych w celu
podejmowania prac na Istniejacym obiekcie. Co za tym Idzle, tak podczas budowy nowego
oblektu jak | podczas rozbudowy, nadbudowy czy przebudowy istnlejacego budynku
wykonawca nabywa analogiczne kompetencje, ktére z powodzenlem wykorzystaé
bedzle moina podczas reallzacjl przedmiotowego postepowanla, nlejednokrotnie
nawet wyisze z uwagl na czesto wigksze skompilkowanie prac odbywajacych sie w
ramach Istniejacego budynku.

4. Eliminacja z zakresu warunkéw udzialu w postepowaniu rob6t budowlanych polegajacych na
przebudowie, nadbudowie | rozbudowle obiektu jest niczym nieuzasadniona, ograniczajac dostep
do zaméwienla wykonawcom zdoinym do jego realizacjl, ktdrzy doswladczenie zdobywall wiaénie
podczas prac kwallfikowanych jako przebudowa, rozbudowa czy nadbudowa oblektu istnlejacego.
Oceniajac takle ograniczenie trudno méwi¢ o tym aby speiniato ono cechy nlezbednoscl czy
proporcjonalnoécl podkreslanej w ramach Cytowanego na wsteple orzecznictwa, stad niezbedna
Jest korekia tresci warunku udziatu w postepowaniu w tym zakresle, zwlaszcza je$li uwzglednié, 1
W przypadku kwestionowanego ninlejszym odwolaniem warunku, zdefiniowanego w pkt 2.2.1.1.,
Zamawiajacy wprowadzit dodatkowe ograniczenle w postacl wyszczegdinlenla konkretnych
oblektdw, ktére moglyby byé przedmiotem referencyjnego doSwladczenia (wylacznle sale
koncertowe, opery, teatry, sale kongresowe). Tego typu oblektéw w ostatnich latach w
Polsce zostalo jednak zreallzowanych od podstaw nlewlele, zwiaszcza jeéll uwzglednié
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dodatkowe wymagania dotyczace powlerzchnl, wartoéd robét Czy zakresu prac, a
takte czas realizacji, o czym byla ju wezeénie] mowa. Innyml stowy, o ile przy obiektach
uzytecznoécl publiczne] Wwymog legitymowania si¢ ich budowg od podstaw daje moZliwoéé
Zagwarantowania konkurencyjnoéci w ramach postepowania, o tyle w przypadku kifky scléle
okreslonych rodzajéw budynku przy ciéle okreslonych ich parametrach, ta konkurencyjnoéé jest w
zasadzle wylaczona,

5. Co wiges), nawet jesli uznaé, ze budowa budynku od podstaw generuje mozliwosé nabycla innych
(szerszych) kompetengjl, ktére miatyby byé przeniesione na przedmiotowy realizacje, to | tak
Zamawlajacy tego rodzaju kompetencje weryfikuje przez treé¢ warunku udziafu w
postepowaniu z pkt 2.2.1.2. Swz. Powy2sze w polaczeniu z Wymaganiem Zamawlajacego aby
oba warunki udzialy w postepowaniu, w przypadku wykonawcéw wspéinie ubiegajacych sie o
udzlelenle zaméwiena, speinione byly facznie Przez jednego z nich, determinuje, 12 modyfikacja
warunku z pkt 2.2.1.1, SWz postulowana przez Odwohijacego (rozszerzenle rodzaju prac rowniez
na przebudowe, rozbudowe | nadbudowe oblektu) nie wplynie w zaden sposéb na uzyskanle przez
Zamawilajacego gwarandjl powierzenia reallzacji zaméwienia wykonawcy dajacemu rekojmie jego

6. O fakcle nabywania odpowlednich kompetencji, adekwatnych do potrzeb ninlejszego
postepowania, na realizacjach dotyczacych rozbudo ;, nadbudowy czy przebudowy oblektéw
budowlanych, zdaje sl¢ mie¢ $Swiadomoéé sam Zamawiajacy, ktéry definlujac wymagania
wzgledem kierownika budowy czy kierownikéw branzowych, wskazule na mozliwost
legitymowania sle doswiadezentem tak W ramach budowy nowego oblektu, Jak réwniez w ramach
rozbudowy, nadbudowy €zy przebudowy obiektu istni dcego. Innyml stowy, Zamawlajacy przy

. '4 [-'_ 'A." L= 'A. J‘!"‘. ‘;;‘ 4 ..J - -'L.I [y .J'-‘ 0 ‘A‘ = - 4 '4.' 0 r_";;, -

* modyflkacje treécl Rozdzlatu IX pkt 2.2. ppkt 2.2.1.1. swz poprzez nadanle mu
nastepujacego brzmienia: najmniej 1 (fednej) roboly budowlanej polegajacej na
budowile co najmniej 1 (Jednego) nowego Iub rozbudowle fub nadbudowie lub
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naleigcego do kiasy PKOB 1261 z wylaczeniem: kina, domu kultury, wielozadaniowych sal
wykorzystywanych glownie do celdw rozrywkowych, kasyn, cyrkdw, sal tanecznych | dyskotek,
estraq, budynkdw schronisk dia zwierzgt, budynkdw ogroddw zoologicznych I botanicznych o
wymnaganych parametrach:
- powrerzchnla calkowita budynku nie mniejsza niz 10.000,00 m2,
- wartosci robdt nfe mnlefszej, niz 100.000.000,00 ¢ brutto,
- oblekt oddano do uZytkowania - wydano pozwolenie na uZytkowanie,
- oblekt posiada sale koncertowg z minimum 300 migjscam/ siedzacymi | roboty obejmowaly
system akustykl Sall koncertowef
- wykonane roboly oprocz robdt konstrukcyjnych, ogdinobudowianych | wykoriczeniowych
obejmowady instalacle elektryczne, wod-kan, grzewcze, chiodnicze, wentylagll | klimatyzacji,
skecl strukturaingj, sygnalizacll poZaru, kontroli dostepu, telewlzji dozoruy, multimediaine,
elektroakustyki,
)

¢ modyfikacjq treéd Rozdzlalu IX pkt 2.2.1. poprzez usuniecle fragmentu o treéd: ¥
zakresie warunku wskazanego w pkt 2.2.1. Zamawigjacy wymaga wykazanie shie
doswiadczeniem obejmujacym wylacznie budowe nowego budynku z wytsczeniem odbudowy,
rozbudowy, remontu, modemizacil czy nadbudowy.

II.3. Nieproporcjonainoéé warunkéw dotyczacych wymaganego doéwladczenla kadry
kierownicze] z uprawnienlaml budowlanyml, zdefinlowanych w Rozdzlale IX pkt
2.2.2.1. - 2,.2.2.6. SWZ

1. W ramach Rozdzialu IX pkt 2.2.2. ppkt 2.2,.2.1 - 2.2.2.6. SWz, Zamawlajacy zdefiniowat
wymagania wzgledem kadry kierownicze] z uprawnieniami budowlanyml, wskazujac, ze wymaga
dysponowania:
2.2.2.1, co najmnie] 1 0s0bg zdoing do pelnienia funkcli Dyrektora Budowy, posiadafaca:

o Wykszialcenie: WyZsze techniczne,

* Doswladczenie zawodowe: doswiadczenie zdobyte w ciggu ostatnich 10 lat przed uplywem
lerminu skladania ofert na stanowisku Przedstawiciela Wykonawcy, Dyrektora Budowy,
MenadZera Kontraktu, InZyniera Kontrakty lub na stanowisky rdwnowaznym, .
odpowiedzialnym za kompleksowy nadzor nad organizacly | reallzaciy cafosai Inwestycli w
Zzakresie technicznym Jak i formalno-prawnym i finansowym, w trakcle ktdrego zarzgdzal
realizaclg minimum 1 inwestygi (przez okres minimum 50% okresu realizacli robdt wskazanej
inwestycf|) w Zakreste budowy nowego obiektu o nizef wymienionych parametrach (dla kazdef
ze wskazanych inwestycl): budynek uytecznoscl publicznej naleZacy do kiasy PKOB 1261 z
wyéqczeniem: kina, domu kultury, wielozadaniowych sal wykorzystywanych gidwnie do celdw
rozrywkowych, kasyn, cyrkdw, sal tanecznych i dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dia
2Wierzgt, budynkow ogroddw zoologicznych | botanicznych lub kiasy PKOB 1262 w zskresie
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bibliotek Iub Kasy PKxoB 1263 w zakresjie budynkéw szkdt wyZszych, o wymaganych
Peramelrach;

—  Powierzchnla catkowita nfe mnfgjsza niz 15.000,00 m2,

~  Wartos¢ robdt nie mnicjsza, niz 100.000.000,00 2/ brutto,

—  obiekt oddano do uZytkowania - wydano pozwolenie na uzytkowanie,

2222 co najmniey 1 osobg 2dolng do pefnfenia funkcii Klerownika budowy, posladajaca:

Uprawnlenia budowlane: do Kierowania robotami budowlsnym/ bez ograniczeri w
specialnosct konsb-uh:yno-buabwlanej,

Dofwiadczenie zawodowe; osoba ta posieda minimum 10 fetnie dos$wiadczenle Zawodowe
W pelnieniu funkcil Kierownika budowy w rozumieniy Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U, 2020 r., poz. 471), | peinia Tunkcle Kierowniia budowy (przez okres co
hajmnief 50% okresy realzacll robdt dia wskazanef Inwestycii) na minimum 1 Inwestycll z
2Zakresu budowy nowego oblektu lub rozbudowy lub nadbudowy lub przebudowy Istnfefacego

= Powierzchnia catkowita nie mnjejsza ni 15.000,00 m2,

- warms‘c‘mbdtniemniejsza, nfuaa.aao.maaﬂbmm,

— obiekt oddano do w2ytkowania - wydano pozwolenje na uZytkowante, a wskazana
osoba pelnfls funkgie Kierowniks budowy w czasie Lzyskiwania pozwolenia ng
wzytkowante,

222.3. co najmniej 1 osoby 2doing do petnjenis funkcli  Klerownilka robdt
agélnobudowlanym, Posiadajgca:

Uprawnlenia budowlane: dp Kferowanla robotamy budowlanymi bez ograniczerf w
specialnosc! konsbub:)gfna-buabwlanej

Zakresfe posiadanych uprawnieri budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r,
Prawo budowlane (Dz. (), 2020 r., poz. 471), (przer okres co najmnief minimum 509 okresy
realizacyl robdt dis wskazanef Inwestycll) na minimum 1 Imwestycil z zakresy budowy nowego
obiekty jub rozbudowy lub nadbudowy Jub Przebudowy Istniejacego obiekty o nizef
Wymienionych parametrach (W Zakreste kadel ze wskazanef inwestyc): budynek
uytecznosel publicznej naleZacy do kiasy PKOB 1261 > wylgczeniem: kina, domuy kultury,
wielozadaniowych sal wykorzystywanych giéwrie do celdw rozrywkowych, kas , cyrkow, sal
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lanecznych | dyskotek, estrad, budynkdéw schronisk dia 2wierzgt, budynkdw ogrodow
2oologicznych i botanicznych Ilub kiasy PKOB 1262 w Zakresie bibliotek lub kiasy PKOB
1263 w zakresie budynkdw szkot wyzszych, o wymaganych parametrach
- powlerzchnia calkowila nie mniejsza ni? 15.000,00 m2,
— Wartos¢ robdt konstrukcyjno- budowianych | wykoriczeniowych nie mniejsza ni?
50.000.000,00 =t brutto,
— oblekt oddano do uZytkowania - wydano pozwolenie na uZytkowanle,

2.2,2.4. co najmnief 1 osobgy zdolng do peinlenia funkcli Klerownlka robdt sanitarnych,
posiadajaca:

Uprawnlenia budowlane: do kierowania robotami w zakreste slec, instalagii 1 wzadzert
ciepinych, wentylacyjnych, gazowych, wodoclagowych | kanalizacyjnych bez ograniczen,
Doswiadczenle zawodowe: osoba tz poslada minimum 5 letnie doswiadczenie zawodowe
w pelnieniu funkgll Kierownika robdt I pefnita funkcle Kierownika Robdt Sanitarnych w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 722020 r ., poz. 471) na
minimum 1 Inwestycli (przez okres minimum 50% okresy realizacjl calosci robdt dia
wskazanef Inwestycli)), w zakreste budowy nowego obiekty Jub rozbudowy hub nadbudowy
lub przebudowy istniefacego obiekty o nizef wymienionych parametrach (w zakresie kazdef ze
wskazanych inwestyglj): budynek uzytecznosci publiczne] nafezgcy do kissy PKOB 1261
wylaczeniem: kina, domu kultury, wielozadaniowych sal wykorzystywanych gidwnie do celéw
rozrywkowych, kasyn, cyrkéw, sal tanecznych | dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dis
Zwierzal, budynkdw ogroddw zoologicznych | botanicznych lub kiasy PKOB 1262 w zakresie
bibliotek Ilub kiasy PKOB 1263 w zakresie budynkdw szkdt wyZszych, o wymaganych
parametrach:

~  powlerzchnia calkowita nie mniejsza ni? 15.000,00 m2,

—  wertos¢ robdt sanitarnych nle mniejsza niz 20.000.000,00 =z} brutto,

~  oblekt oddano do uytkowania - wydano pozwolenie na uzytkowsnie.

2.2.2.5. co najmnief 1 asoby zdoing do peinienia funkcli Kierownika robdt elektrycznych

Uprawnlenia budowiane: uprawnienia do Kierowania robotami w zakresie siect, Instalacl i
rzadzer elektrycznych | elektroenergetycznych bez ograniczers,

Doswiadczenle zawodowe: osoba tz Pposiada minimum 5 fetnie doswiadczenie zawodowe
w pefnieniu funkcli Kierownika robdt I peinita funkce Kierownika Robot Efektrycznych w
rozumjeniu ustawy z dnla 7 lipca 1994 r. Prawo budowiane (Dz. U. z 2020 r ., poz. 471) na
minimum 1 inwestygi (przez okres minimum 50% okresy realzacll cafosc robot dis
wskazane] Inwestyg)), w zakresie budowy nowego obiektu Jub rozbudowy lub nadbudowy
lub przebudowy Istniefacego oblekty o nizej wymienionych parametrach (w zakresie kaZdel ze
wskazanych Inwestydll): budynek uZytecznosc! publiczne] nalezacy do klasy PKOB 1261 >
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wylgczeniem: kina, domu kultury, wielozadaniowych sal wykorzystywanych gidwnie do celdw
rozrywkowych, kasyn, cyrkdw, sal tanecznych i dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dig
2wierzgt, budynkow ogroddw zoologicznych | botanicznych lub klasy PKOB 1262 w zakresie
bibliotek lub kiasy PKOB 1263 w zakresle budynkdw szkdl wyzszych, o wymaganych
parametrach:

- powlerzchnia catkowita nie mniejsza niz? 15.000,00 m2,

—  wartosc robdt sanitarnych nie mniejsza niz 15.000.000,00 =} brutto,

— W oblekcie zastosowano i uruchomiono instalace fotowoltaiczng,

~  Oblekt oddano do uZytkowania - wydano pazwolenie na uZytkowanie,

2.2.2.6. co ngmnigf 1| osoby zdoing do peinienla  funkcll Kierownika robdt

telekomunikacyjnych (niskopradowych) posiadajaca:

» Uprawnlenia budowiane: uprawnienia do kierowania robotam/ w zakresie sted! Instalacyf |
urzgdzeri telekomunikacyinych w zakresie telekomunikagji przewodowe] | bezprzewodowef bez
ograniczer,.

» Doswiadczenle zawodowe: osoba ts posiada minimum 5 letnfe doswiadczenle zawodowe
w peinfeniu funkcjl Kierownika robdt I peinita funkcle Kierownika Robdt Telekomunikacyjnych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 ljpca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U,z 2020 r ., poz. 471) na
minimum 1 inwestycll (przez okres minimum 50% okresu reallzacl/ catodc! robdt dia
wskazane] Inwestycji), w zakresle budowy nowego obiekty lub rozbudowy lub nadbudowy lub
przebudowy Istniejacego obiektu o nizef wymienionych parametrach (w zakresie kazdej ze
wskazanych Inwestycl)): budynek uzytecznoscl publiczne] naledgcy do kiasy PKOB 1261 z
wylgczeniem: kina, domu kultury, wielozadaniowych sal wykorzystywanych gidwrie do celdw
rozrywkowych, kasyn, cyrkdw, sal tanecznych i dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dia
2wierzgt, budynkdw ogroddw zoologicznych | botanicznych lub klasy PKOB 1262 w zakresie
bibliotek lub klasy PKOB 1263 w Zzakresie budynkdw szkd} wylszych, o wymaganych
parametrach:

- powlerzchnia cafkowita nfe mniejsza niz 15.000,00 m2,
—  wartosc robot niskopradowych nfe mnicisza niz 10.000.000,00 zi brutto,
— obiekt oddano do uZytkowania - wydano pozwolenie na uzytkowanile,

2. Cecha wspdlng ww. warunkéw udziatu w postepowanlu jest:

- Wweryflkowanle przygotowanla zawodowego ww. oséb (wyksztaicenie [/lub uprawnlenia
zawodowe);

- weryflkowanle globalnej skali doéwiadezenia zawodowego w pelnieniu okrelone] funkgl
W rozumleniu prawa budowlanego (dale] réwniez jako ,doéwiadczenie ogoine”),

- weryflkowanle doSwiadczenla zawodowego w ramach inwestycji o konkretnych
parametrach (Scisle okreélony rodzaj prac, funkcje oblektéw referencyjnych, powlerzchnla
oblektu | warto$¢), [dalej réwnlez jako ,doswiadczenle szczegblowe™],
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przy czym Odwolujgcy kwestionuje ponizsze parametry, jako nie posiadajace cech niezbednoscl
Proporcjonalno$cl do przedmiotu zaméwienia:

majacych byé przedmiotem doSwiadczenia szczegdlowego, ograniczyt je do trzech klas PKOB
(PKOB 1261, PKOB 1262 oraz PKOB 1263) z dodatkowymi wylaczeniami dehermlnujacymi, iz
wskazane osoby moglyby legitymowac sle dowiadczeniem jedynle w realizacjl takich obiektéw
jak: sale koncertowe, opery, teatry, sale kongresowe, bibliotekl oraz budynki szkét wyzszych,
Innyml siowy, Wprowadzajac ograniczenie do okreflone] kategoril oblektéw
budowlanych, Zamawlajacy klerowal sle wylacznle funkcja, jaka dane oblekty peinig
(zblizona do funkcjl oblekty realizowanego w ramach przedmiotowego
postepowanla), abstrahujac od tego, 2e 2 perspektywy wykonawcy robét

IX ppkt 2.2.2.7. - 2.2.2.9. swz. Reallzacja kaidego z budynkéw uzytecznodc publicznej
cechuje sie analogicznymi wymaganlami administracyjnymi, technicznyml | prawnyml,
a obiekty kulturalne | budynki szkofnictwa Wyiszego, czy zwigzane z edukacla w ogéle, nie
charakteryzuja sle w tych zakresach zadnymi odrebnosclami, ktére Uzasadnialyby zastosowane
Przez Zamawiajgcego ograniczena, Mdwiac obrazowo, bez wzgledu na to czy obiekt przeznaczony
jest wylacznle dla wybranych potrzeb kulturalnych bad? dia potrzeb szkolnictwa Wy2szego czy tes
hie, buduje sle go w sposéb analogiczny do innych budynkéw uzytecznodci publiczne]. Innymi
stowy, na kazdym budynku uzytecznodel publicznej pod katem budowlanym nabywa sle
analogiczne kompetencle, ktdre wykorzystane moga zostaé podczas takle realizacjl jak
przykladowo budowa akademi) muzycznej,

5. Potwlerdzenlem powyzszej tezy jest chociatby anallza tredc Wydawnictwa SEKOCENBUD,
zawlerajgcego bogaty wybér cen i wskaZnikéw, Przeznaczonych do sporzadzania wszelkiego typu
kalkulad)i, opracowan 1| analiz, powszechnie stosowanego w ramach realizacjl Inwestyci
budowlanych, w celu dokonania prawidiowej wyceny robt. W ramach Izeczonego publikatora
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zobrazowana jest struktura wyceny (a w konsekwencji sposéb reallzaci) réiznych obiektéw

budowlanych,

powyzej tezy Odwohujacego:

z ktdrej to wyprowadzié mozna nastepujgace wnioskl podsumowujace sformutowane

Poréwnanle struktury wyceny oblektéw nalezacych do gru
oraz innych obiektéw kubaturowych uytecznoscl publiczn

PY PKOB wskazane] przez Zamawlajacego
e] na podstawie pubilkatora Sekocenbud, I

kwartal 2021 r.
T
Lp Rodzaj oblektu Konstrukcje | Instalacje | urzqdzenia techniczne
elementy
budowlane
Instaiacje | Instalacje Instalacje Pozostale
sanitame | elektryczne | teletechniczne (specyficzne dia
(niskopradowe) utytkowanla
oblektu)
Przykiadowe oblekty naledace do grup PKOB wskazanych przez Zamawlajacego
1 [ Budynek Centrum 56,5% 15,1% 79% | 4,9% 2,9%
Kuluraino -
Artystycznego
(PKOB 1261)
2 | Budynek 758% 13,5% 58% | 2,8% 1,3%
dydaktyczny
sziolnictwa
WyZszego {PKOB
1263) |
3 | Budynek 66% 16,5% 9,8% 3,4% 2,1% ‘
dydaktyczno - |
badawczy |
szkolnictwa
Wyiszego  (PKOB |
| 1263) | |

Przykiadowe Inne oblekty kubaturowe uiytecznoécl pubiicznej
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| 4

| Pawilon  sxpitainy | |
wojewddzkiego 64,9% 18,9% 7.1% 5,5% 3,6%

| szpitala zespolonego | | | |

| (PKOB 1264) | |

|_5

G
|

7

6.

iSsztaI chirurgT| _I_
|Iaparoskopowej I 67,2% | 19,4% | 9,8% | 2,4% | 1,3%
Kasycznej

|pr;ycht.:inla (PKO; |

1264)

| Budynek sadu | | |
| rejonowego  (PKOB 72,1% 13,5% 51% 6,9% 2,6%
‘ 1220) | |

s iaudyneksiumwo-| S i | o | —

Handiowy  (PKOB 72,9% | 13,4% 5, 7%

1220)
|

|
L | | L

PowyZsze zestawlenle wskazuje, e oblekt kubaturowy, ktéry ma byé przedmiotem
ninlejsze] realizacjl (polaczenie budynku dydaktycznego szkolnictwa Wyiszego |
centrum kulturalno - artystycznego) nle cechuje sle pod katem budowlanym w
zasadzie Zadnym! odrebnosclam! w poréwnaniu z Innymi kubaturowymi oblektaml
utytecznoécl publicznej, nie pefniacymi takle] funkgjl. Wycena (a w konsekwenc]i
realizacfa) taidego oblektu | innych obiektéw kubaturowych uzytecznosci publiczne]
nle bedacych Identycznymi oblektamt! kulturainyml oplera sle na zblizonych
zatoZenlach, co obrazuje analogiczna struktura wyceny robét konstrukcyjnych |
Instalacyjnych, oscylujgca w granicach ok. 60% - 709% - roboty konstrukcyjne; ok. 30% - roboty
instalacyjne.

Co wiece), powyisze zestawlenle obrazuje, ze grupa obiektéw, ktdre Zamawiajacy dopuszeza w
ramach warunku udzialu w pPostgpowaniu jako obiekty referencyjne, pod katem budowlanym |
reallzacyjinym cechuje sle rozbleznosclami w wycenle, co sugeruje, Iz dopuszczone przez
Zamawlajacego obiekty wykazuja wzgledem sieble mnlejsza analogie niz w
odniesleniu do innych obiektéw utytecznoécl publicznej, ktdre Przez Zamawlajacego
nie zostaly juz dopuszczone. Wskaza¢ mozna tu chociazby na dopuszczony w ramach warunky
udzlatu w postepowaniu budynek szkolnictwa wyzszego, kidrego struktura wyceny (a w
konsekwencjl zakres | charakterystyka realizacji) Jest nlemaize tozsama na przykiad z budynkami
sqdu rejonowego czy budynkam! blurowo — handlowymi. Podobnie, budynek dydaktyczno -
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badawczy (bedacy w gruple PKOB dopuszczonej przez Zamawlajgcego) i jego zbleinoéé w
strukturze wyceny z budynkami szpitall.

8. Co wigcej, nawet jedli uznad, ze przeznaczenie obiektu wplywaé moze w jaklkolwlek sposéb na
nabywane kompetencje budowlane, to kwestie te Zamawlajacy winlen rozpatrywaé poprzez
odnlesienle do szeroko pojetej funkcjonalnoscl danego budynku ~ w tym przypadku
obiektu przystosowanego do Jednoczesne] obecnoécl znacznej liczby oséb czy
wyposazonego w duze otwarte przestrzenie (w tym przypadku sale koncertowe). Takie
cechy poza budynkami dopuszczonyml przez Zamawiajacego posiadajy jednak nlewatpliwle
réwniez inne budynkl z grupy oblektéw uzytecznoci publicznej, przede wszystkim takle jak:

- Mmuzea - pelnigce funkcje kulturaine analogiczne do tych reallzowanych przez obiekty
dopuszczone przez Zamawlajacego, bedace obiektaml przystosowanym! do jednoczesnej
obecno$d duZej liczby zwledzajacych; wyposazone w otwarte przestrzenle w postacl sal
wystawowych, niejednokrotnie wykorzystywanych zreszta dla celéw koncertowych czy
konferencyjnych, podobnie jak teatry czy audytoria uczelni wyzszych;

~ Szpltale - oblekty przystosowane do jednoczesnej obecno$cl duzej liczby pacjentéw,
Wyposazone w otwarte przestrzenie w postac choclazby izby przyje¢, uwazane, przez wzglad
na newralgiczno$¢ peinlonych funkgjl, za najbardziej zioione, cechujace sle wysokim
poziomem skompllkowania, zwlaszcza w zakresie instalacji elektrycznych i sanitarnych
(wynikajacym ze znacznego obclazenia instalacji poprzez aparature medyczng | konlecznoéé
zapewnienla odpowlednich warunkéw operacyjno — leczniczych, w celu ratowania Zycla |
zdrowia pacjentdw).

W zwiazku 2 tym, nlezrozumiafym jest wyeliminowanie tego typu oblektéw przez Zamawlajacego,
zwilaszcza w przypadku kierownlkéw robét sanltarnych czy elektrycznych, kidrzy na obiektach
szpltalnych nabywajq nie tyle kompetengji analogicznych do tych niezbednych do wykorzystania
w ramach przedmiotowego postepowania, ale wrecz kompetenc]l znacznie je przewyzszajacych.
W ocenle Odwolujacego, w interesle Zamawlajacego bytoby wskazanie tego typu oblektéw jako
wchodzacych w zakres referencyjnego dogwiadczenia omawlanych kierownlkéw ze wzgledu na
szerokle kompetencje zyskiwane przez nich podczas takich realizacji.

9. Co za tym idzie, powyisza argumentacja wskazuje, Ze wprowadzone przez Zamawlajacego
ograniczenle referencyjnych oblektéw wytacznle do wybranych obiektéw kubaturowych peiniacych
wybrane funkcje kulturalne czy edukacyjne nie poslada cech nlezbednosd, eliminujac z
postepowanla wykonawcdw, kidrzy posiadaja kompetencie, zdobyte podczas realizacfi Innych
oblektéw uzytecznoscl publicznej, ktére bez przeszkdd wykorzystaé moina podczas przedmiotowe]
realizacjl. W konsekweng]i, postawi¢ nalezy Pytanie jaki dodatkowy walor, ktdry przenieé¢ mozna
na przedmiotowy realizacje, posladaé bedzie doéwladczenie kadry kierownicze] odpowiedziaine] za
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prace budowlane, ktérego nie posladataby kadra nabywajaca doswiadczenle na innych obiektach
uzytecznoécl publicznel, Tak postawione pytanie zdaje sle pytaniem retorycznym,
uwzgledniajac okolicznoéé, 2e nie tylko pod katem budowlanym ale tez pod katem
peinlonej funkcjl Inne obiekty ulytecznoscl publiczne) wykazujq wzgledem
realizowanego oblektu daleko Idacq analogle.

11,

12,

13.

¢ Wymagana co do wartodécl do§wiadczenla szczegblowego kierownlkéw robét
branowych (sanitarnego, elektrycznego J telekomunikacyjnego)

Jak wynika z przytoczonych na wstepie warunkéw udziatu w postepowaniu Jako jeden z
parametréw  referencyjnego  doéwiadczenia szzeglowego  wszystkich  kierownikdw z
uprawnleniaml budowlanyml, Zamawlajacy zastosowat parametr wartosci, okreslajac go w Sposéb
nastepujacy:

—  Dyrektor budowy: warto$¢ robst min. 100 min. zt brutto;

- Klerownik budowy: wartoé¢ robét min. 100 min. zt brutto;

- Klerownik Robét ogdinobudowlanych: wartogé robdt konstrukcyjno ~ budowlanych min.
50 min 2zt brutto;

A DYWIIK TODOL S¢

Z powyiszego wynika, Ze Zamawiafacy jako adekwatny punkt odniesienia dla weryflkacjl kadry
klerowniczej przyjat inwestycje o skali odpowladajace] inwestyclom o wartodcel 100 min ziotych
brutto, co wynika bezpoérednio z warunkow zdefiniowanych wzgledem Dyrektora budowy |
Kterownika budowy, ktérych to wymagari Odwolujacy w tym zakresie nie kwestlonuje. Co za tym
idzie, sam Zamawiajacy przyznal, te Inwestycje o takiej skall (lacznej wartoécl 100
min. zt brutto) beda stanowlly wiasclwy punkt odnlesienla, proporcjonainy wzgiedem
przedmiotowego postepowania.

Uwzgledniajac powyisze, a talze majac na wzgledzie strukture wyceny obiektéw kubaturowych
Zaprezentowang powyZe] w formie tabelarycznej, Odwolujacy wskazuje, ze o lie przy Inwestycjach
o skall 100 min zt brutto oslagniecie putapu 50 min zt brutto dla asortymentu rob6t konstrukeyjno
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14,

15,

— budowlanych jest realne (a w konsekwenc]l za uzasadniong mozna byloby uznaé wymagana
wartoS¢ tego asortymentu przy wymogach dotyczacych doéwiadczenia kierownlka robét
ogdinobudowlanych), o tyle narzucone przez Zamawiajacego pulapy wartoéd robét
sanitamych, elektrycznych | teletechnicznych abstrahujy od rzeczywistych tendencji
rynkowych. Jak wynika bowlem z Zaprezentowanego zestawlenla tabelarycznego, standardowo
w ramach inwestycji kubaturowych dotyczacych obiektéw uzytecznosel publicznej procentowy
udziat poszczegblnych asortymentéw robét wyglada bowiem w przyblizeniu w nastepujgcy sposdb:

- ok, 70% - wartos¢ robét konstrukcyjno - budowlanych (uéredniona warto&é
procentowego wdziatu wartoscl robét kontrukcyjno - budowlanych w globalne] wartoécl
powolywanych inwestycji z Sekocenbud);

~ ok. 15% - warto$¢ robét sanitarnych (uéredniona wartoéé procentowego udziatu Instalacjl
sanitarnych w globalne] wartoécl powolywanych inwestycji z Sekocenbud 2z
uwzgiednieniem Inwestycjl szpltalnych o Wigkszym udziale procentowym tego
asortymentu);

- ok 7 % - wartoS¢ robét elektrycznych {uéredniona wartoéé procentowego udzlatu
Instalac]l elektrycznych w globalnef wartoédl powolywanych inwestycji z Sekocenbud);

- ok. 5% - wartoS¢ robdt niskopradowych (usredniona wartosé procentowego udziatu
Instalacjl teletechnicznych w globalnej wartoci powolywanych Inwestycji z Sekocenbud).

W konsekwencjl, przyjmujac jako punkt wyjécla Inwestycje o globainej wartoécl 100
min zt brutto, warto$é braniy sanitame]j, elektryczne] | teletechniczne] w ramach
realizacjl takich obiektéw kubaturowych nile oslaga standardowo pulapéw
oczeklwanych w tych zakresach przez Zamawlajacego, a wiec odpowiednio pulapu 20%
dia wartoécl robdt sanitarnych (taki udzat instalac]l sanitarnych w wycenle nie jest spotykany
nawet przy Inwestycjach szpitainych o wiekszym znaczeniu tego asortymentu); 15% dla wartoédl
robdt elektrycznych (standardowo udziat procentowy tego asortymentu oscyluje maksymainie w
granicach 10% i to przy inwestycjach o wiekszej ziozonoscl Instalacji elektryeznych); czy 10 % dia
robét niskopradowych (ktdry standardowo wynosi kilka procent, nie zblizajac sie nawet do granicy
10%).

Co za tym idzle, nleproporcjonalnoéé wymagaif dotyczacych wartoécl robét wiadclwych
dla kierownika robét sanitamych, elektrycznych | telekomunikacyjnych wynika juz z
caloéclowej analizy tredd SWZ. Pozostawlenie dotychczasowych wymagali w tym zakresle
oznaczafoby bowlem, Ze kierownicy branzowl (posladajacy wszak mnlejsza odpowiedzialnosé |
mniejsze kompetencje niz kierownik budowy) musieliby legitymowa¢ sie doswiadczenlem na
realizacjach o giobalnej wartoéci znacznie przekraczajace] warto$¢ Inwestycji referencyjnych
wymaganych tak od wykonawcy, jak i od Kierownika budowy czy Dyrektora Kontraktu. Powyisze
w polaczenlu z okolicznoécig, ze wymogl Zamawiajacego dotyczace referencyjnych Inwestycjl
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16.

klerownikéw branzowych nie ograniczajy sle wylacznle do wartoéci robét, ale odnoszy sie réwnlez
do rodzaju obiektéw | parametru powlerzchnl catkowitej, determinuje, i korekta wymagan
Zamawiajacego w tym zakresie jest celowa | uzasadniona, nie uchybiajac przy tym w zaden
sposéb gwarancjl dysponowania kadra dajaca rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia.

Na marginesie, w kontekécie zasadnosdi, czy wrecz konlecznosel korekty wymagari zwlazanych z
wartoscig referencyjnych Inwestyc]i, Odwolujacy wskazuje Jednoczesdnle, ze wartoéé Inwestyciji
co do same]j zasady nle stanowl determinanty w ocenle Przygotowania danej osoby do
realizacjl éwiadczenia, zwlaszcza Jedll uwzglednié dynamike zmian cenowych na rynku
budowlanym w Polsce. Wzgledem szczegbtowe] charakberystyki weryfikowanego doswiadczenla
(ograniczenia co do rodzaju oblektdw | Ich powlerzchnl), warto$¢ inwestygjl iflub poszczegdinych
asortymentow rob6t ma charakter wtdmy | posiada drugorzedne znaczenle, nie bedac tez
parametrem pomocnym dla zapewnienla poréwnywalnosd ofert w ramach postepowania. Z uwagl
na zmiany koniunktury na rynku Inwestycji budowlanych na przestrzeni lat, tozsame Inwestycie (o
analogicznej skall | znaczeniu) w perspektywie kilku badZ kilkunastu lat (okres referencyjny
doéwiadczenia kadry klerownicze] nie jest wszak ograniczony czasowo) wyceniane byly bowlem na
Zupetnie innym poziomie.

18.

19,

dodéwiadczenla szczegéiowego kierownlka robét elektrycznych

Tak fak zostalo to oméwione powyze], Zamawiajacy opisujac swoje wymagania wzgledem
doSwiadczenia szczegélowego kadry kierownicze] postuzyt sig schematem opartym o rocizaj
oblektu, wartosé inwestycli lub okrelonego asortymentu robdt oraz powlerzchnie catkowity
obiektu. Jedyny wylom od takiego wzorca konstruowanla warunku udzialu w postepowaniu,
Zamawiajacy zastosowat w przypadku kierownlka robét elektrycznych, gdzie swoje wymagania
doszczegblowlt jeszcze bardzle], wskazujac na koniecznosé zastosowanla | uruchomlenia
instalacji fotowoltaiczne] na referencyjnym obiekcie.

Juz sama ta okolicznoéé obrazuje, ze Zamawlajacy nie zastosowat si¢ do wymagane] zasady
proporcionainoscl  warunkéw, stawlajac w Istocie Wyisze wymagania wzgledem
kierownlka robét elektrycznych niz wzgiedem pozostale) kadry kierowniczej. Innyml
stowy, zgodnle z obecnie wyartykutowanym zamierzeniem Zamawiajacego, klerownlk robdt
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20,

21,

elektrycznych weryfikowany jest w ramach warunkéw podstawowych w sposéb bardzie]
szczegblowy | dalej idacy, ni2 pozostata kadra klerownicza (w tym zwiaszcza klerownlk budowy),
pomimo, Iz w sposéb oczywisty nie peinl na. realizacli kluczowey funkg)l. Co wiecej, juz bez
wymagan zwigzanych z fotowoltalka, wymegania dotyczace doswladczenla szczegblowego
kierownika robét elektrycznych postawione sq bardzo wysoko (w poréwnaniu do warunkdw
ustalanych dla podobnych przedmiotéw zaméwienia), a wprowadzenie do nich dodatkowego
elementu, czyni je nieosiagainymi dla wiekszoécl wykonawodw posiadajacych wystarczajacy
potencjat do wykonania przedmiotowego zaméwienla. Pamigta¢ przy tym nalesy, ze celem
warunkéw udzialu w Postgpowaniu nie jest powielenle 1:1 zakresy realizacjl planowane]
Inwestycji, a zweryflkowanle zasadnlczych | kluczowych kompetengjf, ktére miatyby byé
wykorzystane w trakcle realizacj! inwestycji.

We wszystkich tych obszarach, w ktérych Zamawiajacy wymagat ponadstandardowych, bardzo
szczegSlowych i niespotykanych elementdw, definiowat je w ramach kryteriéw oceny ofert
dotyczacych kadry kierownlcze]. Jedynle w przypadku kierownika robét elektrycznych te
ponadstandardowe elementy 5§ natomiast powielone zaréwno w warunku dostepowym jak | w
ramach kryteriéw oceny ofert. Ponadstandardowoé¢ wymagarh zwlazanych z fotowoltalka
wyralona jest przede wszystkim w tym, e instalacje fotowoitaiczne
rozpowszechnlone zostaly doplero w okresle ostatnich Kkilku lat, w tym przede
wszystkim stosowane byly dotychczas giéwnle w ramach Inwestyc)l prywatnych, nle
zaé przy obiektach ufytecznodcl publiczne). Co za tym idzie, polaczenie wymogu
dotyczacego skall | powlerzchnl oblekty referencyjnego, z okreslong kategorly budynkéw, na
kidrych do$wiadczenle referencyjne mogloby zostaé zdo , Ofaz wymogiem zastosowania |
uruchomlenla Instalacji fotowoltaicznych, czynl zdefiniowany warunek udziatu w
postepowaniu barlera nawet dia doéwladczonef kadry kierowniczej. Osoby z wiekszym
doswiadczenlem zawodowym, posladajacym nawet diugoletn staz zawodowy zostajq tym samym
zdyskwalifikowane, wylacznie przez wzglad na brak rozpowszechnienia instalacjl fotowoltaicznych
na Inwestycjach publicznych realizowanych we wezeénlejszym okresie czasu, Zaznaczy¢ w tym
kontekscie nalezy, ¢ o lle Zamawlajacy nle ograniczyt czasookresu nabywanla
dofwiadczenla przez kierownlka robét elektrycznych, to poprzez wymédg zwiazany z
Instalacjaml fotowoltalcznyml w Istodle okres referencyjny zawezil do ostatnich kilku
lat {(w zwlqzku z brakiem rozpowszechnienla tego typu Instalacjl), co w polaczeniu ze
wszystkiml Innyml zdefiniowanyml wzgledem te] osoby wymaganiaml, czynl
przedmiotowy warunek nadto ograniczajacym konkurencyjnoéé w postepowaniu.

Z faktu braku wykonywania instalacjl fotowoltaicznych na Inwestycjach dotyczacych obiektéw
uzytecznosci publicznej I Ich rozpowszechnienia dopiero w ostatnich kilku latach zdaje soble
Sprawe zreszta sam Zamawlajacy, kbéry konstruujac kryterium oceny ofert wzgledem kadry
kierownicze] w odnieslenlu do kierownika robét elektrycznych wskazat na wymég legitymowania
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slg tego typu doSwladczenlem w ostatnich 5 latach, nie ograniczajac Jednoczednie tego
Wymagania do Inwestyc)i dotyczacych oblektdw uzytecznoscl publicznel. W konsekwencjl,
kryterium oceny ofert, z zalozenia konstruujace wymagania ponadstandardowe, nie majace cach
hiezbednosci, w aspekcie instalacfi fotowoltaleznych miatoby ,tagodniejszy” charakter, o tyle, ze
mozliwymn bytoby legitymowanie si¢ wszelkimi Inwestycjami Prywatnymi, w ktdrych takie instalacje
Zastosowano | uruchomiono, co nie Jest mozliwe przy warunku udziatu w postepowaniu.,

* wymaganla co do okresu Zaangaiowanla w referencyjng Inwestycje bedaca
przedmiotem dodwiadczenla szczegblowego klerownika robét
telekomunikacyjnych

23. W odniesleniu do ww. kadry kierowniczej Zamawiajacy zastosowat tez wzgledem kazdej z oséb
analogiczny parametr dotyczacy okresu obecnodd poszczegdinych oséb na referencyjnej
Inwestyc]l, bedacej przedmiotem »doSwiadczenla szczegblowego”. Przy kaide weryfikowanej
osoble, Zamawlajacy sformulowat wymdg obecnoscl i
robét wskazanej inwestycil, Pizy czym zastrzegt on jednoczesnie na stronie 19 SWZ, e z2 okres

oddania oblektu do uZytkowania — wydanla pozwolenia na uZytkowanie,

24. O ile Odwolujacy co do same] zasady nie neguje, e takie 2astrzeZenie ma uzasadnlony
charakter, a Im dluzsza obecnogé danej osoby na danej inwestygji, tym w sposéh dogtebnlejszy
moze ona zapoznad sie ze specyfika danego kontraktu zwlazang z zakresem jego uprawnier,
nabywajac w konsekwencji szersze] wiedzy w tym przedmiocle, o tyle nleuzasadniony
charakter ma zastosowanle to2samej gradacjl w odnieslenlu do wszystidch oséb
zaangaZowanych w proces reallzacyjny. O lle bowiem zakres czynnosci i obowlgzkéw
Przyplsanych czy to dyrektorowi budowy czy tez kierownikowi budowy czy nawet klerownikom
sanitamym 1 elektrycznym wiaze sle z réznym| fazami reallzacji Inwestycji (wykonywanyml w
konsekwenc]i przez diuzszy okres czasu), o tyle roboty stricte telekomunlikacyjne, za ktére
odpowlada kierownlk robét telekomunikacyjnych, nie 53 wykonhywane przez caly
okres realizacji, stanowlac nlewlelki Jej wydinek tak pod wzgledem wartoéclowym jak

| czasowym,
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25. Praktyka realizac)l inwestygi budowlanych wskazuje, 7 w przypadku kierownika robét
telekomunikacyjnych nie jest celowym i powszechnym jego stata obecnoé¢ na budowle, a w
konsekwencji realny czasookres zaangatowanla takle] osoby w ramach realizacji
zaméwienia nie jest znaczny w perspektywie calego czasu wykonywanla inwestyc)l.
Wynika to tez z faktu, e roboty z zakresu Instalacjl telekomunikacyjnych (teletechnicznych czy
niskopradowych) stanowia podzbiér czescl robét elektroenergetycznych. W konsekwendjl, duza
czeét prac wykonywanych w toku realizacji Inwestycji to prace ,ha styku” robét elektrycznych |
teletechnicznych, ktdre w zaleznoécel od charakterystyki danej realizacji, w czesc] koordynowane s
bezposrednio przez kierownlka robét elektrycznych, ktéry dokonuje stosownych wpiséw w
dzlennlku budowy w tych zakresach.

26. W konsekwenc]l, rzeczywisty okres Zaangazowanla klerownlka robdt telekomunikacyjnych nigdy
nie jest zbielny z okresem niezbednego zaangaZowania w dana realizacje kierownika robét
elektrycznych, a tym bardziej kierownika budowy, odpowladajacego wszak za cafy proces. Co za
tym Idzie stosowanle tozsamych wymagari co do czasowego zaangazowanla oséb zajmujacych
takle stanowiska nle jest uzasadnione, bedac oderwanym od praktykl realizacjl robét
budowlanych. Tym samym, réwnlez w tym przypadku juz catoSciowa analiza treéc SwWz,
stawiajace] wzgledem oséb o zupeinie réZnym znaczeniu i odpowiedzialnosci w procesie
realizacyjnym Identyczne wymaganla co do czasookresu ich zaangazowanla, $wladczy o
hieproporcjonaincéci 1 nieadekwatnoéel wymagari zdefiniowanych przez Zamawiajacego.

* wymég globainego czasookresu ,doswladczenia ogéinego” wymaganego
wzgledem klerownlka budowy | kierownikéw brantowych

28. W odniesleniu do ,ogdlnego” doéwiadczenla zawodowego w peinleniu funkcjl korelujacych z

posladanymi uprawnlenlami budowlanymi, Zamawlajacy sformutowat w odniesleniu do klerownika

budowy wymég 10- letnlego doSwiadczenia, wzgledem kierownlkéw branzowych zaé wymdg 5-

letniego  doéwiadczenia zawodowego. Powyisze w polaczeniu z dodatkowyml wymaganiaml

dotyczacyml doswladczenia tych oséb (konkretne inwestycje o SciSle okrelonych parametrach),
czynl zdaniem Odwolujacego powyzsze wymagania nieadekwatnymi.

29. Tak jak zostato to przytoczone na wsteple niniejsze] czeéel uzasadnlenla odwolania, warunki

udzlatu w postgpowaniu winny poslada¢ walor nlezbednoscl, a wigc ogranicza¢ krag potencjalnych
wykonawcdw w jak najmniejszym stopniu. Co wiece, Zamawiajacy winlen wzigé tez pod uwage
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30.

31.

sytuacj¢ rynkowa | obowlgzujace na rynku standardy wzgledem Inwestycji o analogicznym
przedmiocie.

Analiza analogicznych postepowari ogloszonych i zrealizowanych na przestrzenl ostatnich lat
obrazuje z kolei, ze formutowanie wzgledemn kierownika budowy wymagan opartych na 10 ~
letnim sta2u zawodowym, w potaczeniu z legitymowanlem sle konkretna Inwestycja referencyjng o
SciSle okreslonych parametrach, stanowl wymég o nlespotykanym charakterze, znacznle
ograniczajacym krag wykonawcéw taka kadra dysponujacych, wskazujacym wrecz
posrednio na konkretne podmioty. Standardowo bowiem we wszystkich postepowaniach o
zblizonym charakterze z ostatnich lat, do ktdrych dotart Odwokujacy (lub w kbdrych uczestniczyt),
wymaganla wzgledem kierownlka budowy oparte byly na 5- letnim stau zawodowym
oraz legitymowaniu sle konkretng Inwestycjq referencyjny 2definiowany przez
zamawlajacego. Takie wymagania (oparte 5- letnlego stazu zawodowym kierownika budowy)
sformutowane zostaly przykladowo w ramach nastepujacych postepowari o  zbilzonym
charakterze:

- Rozbudowa Teatry Polskiego W Szczecinle, znak postepowania; PN/2/2018,

- Budowa nowego budynku Ogrﬂnoksztaﬂcej&ko/yﬁfmnej!lﬂsmpnia im. Karola
Szymanowskiego we Wroclawiu, nr sprawy: WBI/154/06/2012,

— Budowa sledzlby Narodowef Orkiestry Symfonicznej Polskdego Radia w Katowicach,

— Wykonanie robdt budowlanych polegajacych na zrealizowaniu odrebnych zadari
inwestycyjnych pn. ,Budowa Centrum Spotkanla Kuftur w Lublinie” | ,Modernizacla budynku
Teatru Muzycznego w Lublinie oraz Filharmonii im. Henryka Wieniawskiego w Lublinie” oraz
opracowanie dokumentagli projektowe] | wykonanie robdt budowianych w celu realizacit
inwestyg] ,Budowa Placy Teatralnego w Lublinie”,

~  Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego oblekty Testru im. Stefana Zeromskiego
w Kielcach” Ziokalizowanego przy ullcy Sienkiewicza 32 w Kielcach, znak sprawy: DN
499/2020.

Standardowy | aprobowany charakter 5- letniego do$wiadczenla zawodowego kierownika budowy
Jest o tyle uzasadniony, ze juz S5-letnle doswiadczenle na tego typu stanowisku
gwarantuje wiedze | umiejetnoéci osoby powolane] do sprawowania wymlenlonych
funkc)i, ktére z powodzenlem przetoty¢é moina na realizacje przedmiotowego
zaméwienla. Brak jest zatem uzasadnienia do zawezania kregu podmiotéw ublegajacych sie o
uzyskanie zamodwienla poprzez bezpodstawne podwyzszenie wymogu doswladczenia oséb

sklerowanych do realizac)l zaméwlenla w tym zakresie. Mmm_s_lﬂm;m
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33.

Nie moze bowiem umknaé z pola widzenla, e samo juz weryflkowanie przez Zamawlajacego
»doswiadczenia szczegbfowego” osoby dedykowanej do penienia funkcjl kierownika budowy,
ktére w tym przypadku nawligzuje do inwestycjl o wartosdl 100 min. 2t | powierzchni catkowitej 15
tys. m? (a wiec Inwestygji o wysokich parametrach jak na Inwestycle dotyczace oblektéw
uzytecznoscl publiczne] w Polsce) daje gwarancje posiadania Przez dang osobe adekwatne] wiedzy
{ doswiadczenia, wystarczajgee] dla realizacji przedmiotowego zaméwienia, Ogdiny, 10- letni staz
zawodowy nle niesle natomlast za soba wieksze] wartosdi, Mmogac sprawiat jedynie iluzoryczne
wrazenie o ,wiekszym” doéwiadczeniu zawodowym, stanowfac w konsekwencjl jedynie
nleuzasadniong barlere w dosteple do zaméwienia wykonawcom zdolnym do Jego realizacjl.
Ogéiny sta2 Zawodowy, wobec braky Jakichkolwiek szczegélowych wymaganh
wzgledem niego, moie by¢ bowlem zdobyty na Inwestycjach o Zupeinie Innej

gwarancll pozyskania kandydata posiadajacego realnie ~lepsze” przygotowanie
zawodowe niZ osoby z 5 - [etnim doéwiladczenlem Zawodowym w peinleniu funkeji
kierownika budowy. To nie diugo$¢ doswiadczenia, ale jego ,jako$¢” rozumiana jako
ZaangaZowanle w projekty o konkretnych parametrach Jest bowlem noénikiem wiedzy |
doswladczenia, kibre mogg by¢ konstruktywnie przetozone na przedmiotows inwestycje.

Adekwatmnoéé nie dhuzszego niz 5-letn] okres doswiadczenia zawodowego osdéb wskazywanych na
stanowisku kierownika budowy dla wykazania spetnlanla warunkéw udzialu w postepowaniach
publicznych z zakresu robét budowlanych kilkukrotnie potwierdzana byta réwnlez przez Krajowa
Izbe Odwolawcza. Przyktadowo w wyroku z dnia 15 lipca 2013 r. (sygn. akt KIO 1586/13)
wskazane zostalo, e ,zdanjem Izby, wymdg legitymowania sle przez indyniera koordynatora
budowy I_Mmmlkg_m dzleslecioletnim doswiadczenie Zawodowym jest
warunkiem nadmiernym, nleuzasadnionym potrzebs Zapewnienia, Ze zamdwienie bedzie

przedmiotowym przypadku, analogicznie jak w okolicznodclach ninlejszej sprawy, byla tylko
Jednym z elementéw sformutowanego przez Zamawiajgcego warunku. Obok odpowiednio dtuglego
stazu zamawlajacy wymagat bowiem, aby osoby wskazane do petnienla funkgji inzyniera
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34.

koordynatora budowy oraz kierownika budowy legitymowaly sie doéwiadczenlem w realizacji
inwestycjl okreslonego rodzaju | wartoécl,

Analogicznie, w przypadku kierownikéw robdt branzowych, skoro sprawowanie funkcji dla nich
wialclwych wiaze sie ze znacznie mnlefszym zakresem obowigzkéw oraz z mnlejsza
odpowiedzlainoécia nlz  sprawowanle funkcll  kierownlka  budowy, weryflkowanle
dos$wiadczenia 0s6b wskazanych na te stanowiska winno by¢ proporcjonainie niisze
niZ w przypadku klerownlka budowy. Uwzgledniajac wiec powyzsze postulaty wzgledem
ogdinego stazu zawodowego dotyczacego kierownika budowy, w przypadku kierownikéw
branzowych adekwatnym okresem doswiadczenia zawodowego winien by¢ juz okres 3 [at
doswiadczenla, zwlaszcza, ze podobnie jak osoba dedykowana do sprawowania funkcjl kierownlka
budowy, osoby te weryfilkowane sy pod katem dofwiadczenia szczegblowego | to
nabytego na inwestycjl o analogicznym poziomle skompilkowanla Jak w przypadku

eslenly ¢ D kt 2.2.2.1 SWZ):

Doswiadczenie zawodowe: doswiadczenie zdobyte w clagu ostatnich 10 lst przed uplywem terminu
skiadanla ofert na stanowisku Przedstawidiels Wykonawcy, Dyrektora Budowy, Menadsera
Kontraktu, InZyniera Kontraktu lub na stsnowisky réwnowaznym, {. odpowledzlalnym za
kompleksowy nadizdr nad organizaclg realizaciy caloscl Inwestycll w zakreste technicznym jak |
formalno-prawnym | finansowym, w trakcie ktdrego zarzgdzat reslizagla minimum 1 Inwestycii
(przez okres minimum 50% okresy realizacyl robot wskazanej inwestygll) w zakresie budowy
nowego oblekiu ulytecznoscl publicznef o nitef wymienionych parametrach (dla kaZdej
Ze wskazanych inwestycy):

—  powlerzchnia cafkowita nle mnfejsza niz 15.000,00 m2,

~  Wartosc robot nie mnfejsza, niz 100.000.000,00 = brutto,

—  oblekt oddano do uZytkowania - wydano pozwolenie na uZytkowanie,

(DR |
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alternatvwnle:
Doswiadczenie zawodowe: doswiadczenie zdobyte w ciggu ostatnich 10 lat przed uplywem terminu
skladania ofert na stanowisku Przedstawiciels Wykonawcy, Dyrektora Budowy, Menadsera
Kontraktu, InZyniera Kontraktu lub na stanowisky réwnowazinym, . odpowledzialnym za
kompleksowy nadzdr nad organizaclq / realizaciy catoscl Inwestygli w zakresie technicznym jak i
formaino-prawnym | finansowym, w trakcle ktdrego Zarzgdzal reslizacly minimum 1 inwestygi
(przez okres minimum 50% okresu realizacji robét wskazanej Inwestygii) w zakresle budowy
nowego obiektu o nizef wymienionych parametrach (dla kazdej ze wskazanych inwestycjl):
budynek uiytecznosd publicznej nalezacy do kasy PKOB_ 1264 Iub PKOB 1261 z
wylgczeniem: kina, domu kultury, wielozadanlowych sal wykorzystywanych giéwnie
docaldwmywkawydn,lﬂcyn, cyrkdmulmmmythlm estrad, budynkdw
schironisk dia zwierzat, budynkdw

s2kol 0 wymaganych parametrach:
- powierzchnla calkowita nie mniejsza ni? 15.000,00 m2,
—  wartosé robdt nie mnlejsza, niz 100.000.000,00 z} brutto,
—  oblekt oddano do usytkowania - wydano pozwolenie na uzytkowanie.

Doswiadczenie zawodowe: asoba ta posisda minimum 5 letnle doswiadczenle zawodowe w
Ppeinleniv funkgll Kierownika budowy w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. 2020 r,, poz. 471), | peinifa funkcfe Klerownika budowy (przez okres co naimniej 50%
okresu realizacll robdt dia wskazangf Inweslycll) na minimum 1 Inwestygji z zakresu budowy
nowego obiektu lub rozbudowy [ub nadbudowy lub przebudowy Istniejgcego oblektu o niZef
wymienionych parametrach (w zakresie kazdej ze wskazanej inwestyci): budynek uZytecznodcl
publicznej o wymaganych parametrach:

— powlerzchnia catkowita nie mniejsza niz 15.000,00 m2,

—  Wartos¢ robdt nle mniejsza, ni? 100.000.000,00 ¢ brutto,

- obiekt oddano do uytkowanis - wydano pozwolenie na uzytkowanle, a wskazana osoba

Ppelnita funkcie Kierownika budowy w czasie uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie.

alternatywnle;
Doaswiadczenie zawodowe: osoba ta posiada minimum 5 letnie doswiadczenie zawodowe w
Pelnieniu funkcii Kierownika budowy w rozumieniu ustawy z dnla 7 lipca 1994 r. Prawo budowiane
(Dz. U. 2020 r., poz. 471), | peinita funkgie Kierownika budowy (przez okres co najmnief 50%
okresu realizacli robot dia wskazanef Inwestycfi) na minimum 1 inwestycll z zakresu budowy
nowego obiektu lub rozbudowy lub nadbudowy lub przebudowy istniejacego obiektu o nief
wymienionych parametrach (w zakresie kazdef ze wskazane] Inwestygll): budynek wytecznoéd
publiczne] nalezgcy do kissy PKOB 1264 lub PKOB 1261 z wylqczeniem: kina, domu kuiltury,
wielozadaniowych sal wykorzystywanych gldwnle do celdw rozrywkowych, kasyn, cyrkdw, sal
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tanecznych | dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dia 2wierzgl, budynkdow ogroddw zoologicznych
1 botanicznych lub kiasy PKOB 1262 w Zzakresia muzedw | bibliotek lub Klasy PKOB 1263 w
2zakresie budynkdw szkdt wyzszych, o wymnaganych parametrach:
- powlerzchnla calkowlta nie mniejsza niz 15.000,00 m2,
- Wartos¢ robdt nie mniejsza, ni? 100.000.000,00 ¢ bruito,
- oblekt oddano do uytkowania - Wydano pozwolenie na uzytkowanie, & wskazana osoba
peinia funkcle Kierownika budowy w czasie uzyskiwania pozwolenia na uytkowanle,

: b 90 XIOFOWNIKa robot oadinobudc ANVED (pid . F4H
Doswiadczenie zawodowe osoba t3 posiada minimum 3 letnle doswisdczenle zawodowe w
peinleniu funkgli Kierownika robdt | Pelnffa funkgje Kierownika Budowy lub Kierowniks robdt w
Zakresfe posiadanych uprawnierf budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. 2020 r., poz, 471), (przez okres co najmnie] minimum 50% okresy realizacl robot
dia wskazanej Inwestycll) na minimum 1 Inwestycjl z zakresu budowy nowego oblektu lub rozbudowy
lub nadbudowy lub przebudowy ktniejgcego oblektu o nizel wymienionych parametrach (w zakresie

kaids] ze wskazanej inwestycl)): budynek uZytecznofcl publiczne] o wymaganych

Doswiadczenie zawodowe osoba ta posiada minimum 3 letnle doswiadczenie Zawodowe w
Ppeinieniu funkcl Kierownika robdt | peinita funkcfe Kierownika Budowy lub Kierownika robdt w
Zakresle posiadanych uprawnieri budowlanych w razumieniu ustawy z dnla 7 ljpca 1994 r, Prawo
budowilane (Dz. U, 2020 r., poz. 471), (przez okres co najmniel minimum 50% okresy realizacll robot
dla wskazanef Inwestycil) na minimum 1 inwestygl z zakresu budowy nowego oblekty lub rozbudowy
lub nadbudowy Ilub przebudowy Istnigfgcego oblektu o nizef wymienionych parametrach (w zakresie
kaZdef ze wskazane] inwestygi)): budynek uytecznosdl publiczney nalezacy do Kasy PKOB 1264 jub
PKOB 1261 z wylgczentem: kina, domu kultury, wielozadsniowych sal wykorzystywanych gidwnie do
celdw rozrywkowych, kasyn, cyrkdw, sal tanecznych | dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dis
2wierzal, budynkdw ogroddw zoologicznych | botanicznych lub klasy PKOB 1262 w Zakresle
muzedw | bibllotek lub kiasy PKOB 1263 w zskresie budynkdw szkd} wyZszych, o wymaganych
parametrach

— powierzchnia calkowita nle mniejsza ni? 15.000,00 m2,

- wartosc robdt konstrukcyino- budowlanych | wykoriczeniowych nie mnlejsza niz

50.000.000,00 =t brutto,
— Obiekt oddano do uZytkowania - wydano pozwolenie na uZytkowanie,
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ustawy z dnle 7 lipca 1994 r. Prawo budowiane (Dz. U. z 2020 r » Poz. 471) na minimum 1 inwestycl/
(brzez okres minimum 50% okresy realzagil calosci robdt dia wskazanej Inwestycll)), w zakresie
budowy nowego obiekty lup rozbudowy lub nadbudowy lub przebudowy istniejacego obiekty o nizef
wymienionych parametrach (w zakresie kazdej ze wskazanych imwestygi): budynek uzytecznosci
publicznef o wymaganych parametrach:

~  powlerzchnla catkowita nie mnlejsza nlz 15,000,00 m2,

~  Wartoé¢ robdt sanitamych nle mnlejsza nit 15,000.000,00 x} brutto,

—  Oblekt oddano do uzytkowania - wydano pozwolenie na uytkowanie.
altematvwnie;
Doswiadczente zawodowe: osobs ta posiada minimum 3 letnle doswiadczenie zawodowe w
peinfeniu funkcll Kierowniks robdt | peinila funkcie Kierownika Robdt Sanitamych w rozumieniy
ustawy z dnla 7 lipca 1994 r. Prawo budowiane (Dz. U, z 2020 r « PozZ. 471) na minimum 1 inwestycji
(Przez okres minimum 50% okresy realizacy! caloéel! robot dia wskazane] Inwestycll)), w zskresie
budowy nowego oblekty Jub rozbudowy lub nadbudowy lub przebudowy istniejacego obiekty o niZej
wymienionych parametrach (w zakresie kazdej ze wskazanych imvestyg): budynek wuvtecznosci
publicznef nalezacy do Kasy PKOB 1264 lub PKOB 1261 7 wylgczeniem: kina, domu kultury,
wielozadanlowych sal wykorzystywanych gidwnle do celdw rozrywkowych, kasyn, cyrkdw, sal

2Zakresie budynkow szkd} wyZszych, o wymaganych parametrach:
~  Powlerzchnia catkowita nie mnicisza ni? 15.000,00 m2,
=  Warto$c robdt sanitarnych nie mnlejsza nit 15,000.000,00 x} brutto,
~  oblekt oddano do uytkowanis - wydano pozwolenie na uzytkowanje.

peinieniu funkgi Kierownika robdt | pelnlla funkcie Klerownika Robdt Elektrycznych w rozumieniy
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz, U. z 2020 r -+ POZ. 471) na minimum 1 Imwestycji
(przez okres minimum 50% okresy realizacll calosc! robdt dia wskazane] Inwestycl))), w zakresie
budowy nowego oblekty lub rozbudowy lub nadbudowy lub przebudowy Istniefacego obekty o nizef
wymienionych parametrach (w zakresie kazdef ze wskazanych Inwestyd): budynek udytecznodel
publicznej o wymaganych parametrach:

=~ powlerzchnia calkowita nie mniejsza niz 15.000,00 mz2,

~ Wartosc robdt elektrycznych nie mnlejsza niz 10.000.000,00 z¢ brutto,

- lekt oddano do uzytkowania - wydano pozwolenie na Wwytkowanie,
alternatywnle:
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Doswiadczenie zawodowe: osoba tz posiada minimum 3 letnie dofwiadczenle Zawodowe w
peinfeniu funkgl! Kierownika robdt | peinita funkgle Kierownika Robdt Elektrycznych w rozumieniu
ustawy z dnja 7 lipca 1994 r. Prawo budowiane (Dz. U. 22020 r ., poz. 471) na minimum 1 inweslycil
(przez okres minimum 50% okresy reallzacji calosci robdt dia wskazane] Inwestycji)), w zakresie
budowy nowego oblekty lub rozbudowy lub nadbudowy lub przebudowy Istniciacego oblekty o nizef
Wymienionych parametrach (w zakresie kazdef ze wskazanych Inwestycll): budynek uzytecznosci
publicznej naleZacy do klasy PKOB 1264 lub PXOB 1261 z wylgczeniem: kina, domu kultury,
wielozadaniowych sal wykorzystywanych gidwnie do celdw rozrywkowyd, kasyn, cyrkdw, sal
lanecznych | dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dla 2wierzgt, budynkdw ogrodéw zoologicznych |
bolanicznych lub klasy PKOB 1262 w Zakresle muzedw | bibliotek lub klasy PKOB 1263 w
Zakresie budynkdw szkdt wyZszych, o wymaganych parametrach:

— powlerzchnia calkowita nie mniejsza niz 15.000,00 m2,

- Wartos¢ robot elektrycznych nie mnlejsza ni2 10.000.000,00 z¢ brutto,

—  obiekt oddano do uZytkowania - wydano pozwolenie na uZytkowante.

. ¥ odI 10 Kiero . A EYInven {pid 2, SWZ):
Doswiadczenie zawodowe: osoba ta posiada minimum 3 letnle doswiadczenie zawodowe w
peinieniu funkcll Kerownlka robdt | peinila funkgie Klerownika Robdt Telekomunikacyjnych w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowiane (Dz. U. 2 2020 r ., poz. 471} na minimum 1
inwestycll w zakresle budowy nowego oblekty lub rozbudowy lub nadbudowy Iub przebudowy
istnigfgcego oblektu o nizej wymienionych parametrach (w zakresie kazdef ze wskazanych Inwestycli):
budynek uytecznoscl publicznej o wymaganych parametrach:

~ Powlerzchnia catkowita nie mniejsza niz 15.000,00 m2,

- warwc,‘mbdtnlskopndowydmiemnleﬁn nit 5,000.000,00 zf brutto,

—  oblekt oddano do uZytkowania - Wydano pozwolenie na uytkowante.
altematywnile:
Doswiadczenie zawodowe: osoba ta posiada minimum 3 letnle doswiadczenie Zawodowe w
peinienfu funkgli Kierownika robdt | peinila funkcle Kerownika Robdt Telekomunikacyjnych w
rozumieniu ustawy z dnia 7 fipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz, U. z 2020 r » POZ. 471) na minimum 1
Inwestygii w zakreste budowy nowego obiektu lub rozbudowy lub nadbudowy lub przebudowy
Istniefacego obiektu o nizej Wymienionych parametrach (w Zakresie kazdef ze wskazanych Inwestygj):
budynek uZytecznosel publicznej nale2acy do kiasy PKOB 1264 jub PKOB 1261 z wylaczeniem: kina,
domu kultury, wiclozadaniowych ssi wykorzystywanych glidwnie do celdw rozrywkowych, kasyn,
cyrkow, sal tanecznych i dyskotek, estraq, budynkdw schronisk dia zwierzat. budynidw ogroddow
Zoologicznych | botanicznych lub kiasy PKOB 1262 W zakresle muzedw [ bibliotek jub Klasy PKOB
1263 w zakresie budynkdw szkdt wyzszyeh, o wymaganych parametrach:

—  powijerzchnia cafkowita nle mnlejsza niz 15.000,00 m2,

~ Wartos¢ robdt niskopradowych nle mnigjsza niz 5.000.000,00 2 brutto,

—  oblekt oddano do uZytkowania - wydano pozwolenie na uytkowanie.
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37. Na marginesie, Odwolujacy wskazuje, 2e korekta Wymagah dotyczacych spetniania warunkdw
udziatu w postepowaniu w zakresie tak wiedzy [ do$wiadczenla wykonawcy, jak réwniez wiedzy i
doswladczenla kadry klerowniczej wymaga modyfikacji tym bardziej, ze ze wstepne] analizy, ktdrg
udato sie przeprowadzi¢ Odwotujacemu wynlka, #e sformulowane przez Zamawlajacego warunkl
udziatu w postgpowaniu w tych zakresach dostosowane sg do parametréw jednej konkretnej
Inwestycl, realizacja ktdrej mogtaby speini¢ wszystkie wymagania opisane przez Zamawiajacego
W tym Postepowanlu, 4. Inwestycji ukorficzonej w pazdziernlku 2014 r. dotyczacej budowy Siedziby
Narodowej Orkiestry Symfoniczne]j Polsklego Radia w Katowicach, Dysonans i sprzeciw przeciwko
takiemu formutowaniu warunkéw udziaty w postgpowaniu jest tym wiekszy, ze Zamawiajacy
przywolywanego postepowania, formulujac warunki udzialy w postgpowaniu w éwczesnym
przetargu zachowywat adekwatnoé¢ w definiowaniu swoich wymagari, co generuje absurdalng
sytuacje, w ktdrej warunkl udziatu w postepowaniu zdefiniowane obecnle Przez Zamawiajacego
preferowalyby konkretna inwestycie, a co za tym Idzie konkretnego wykonawce, ktéry sam
Zyskujac kontrakt na preferowang przez Zamawiajacego inwestycje weale nie byt weryflkowany w
tak szczegdfowy | nieproporcjonalny sposéb.

I1.4. Nieproporcjonalnoéé warunkéw dotyczacych wymaganego doswladczenla kadry
kierowniczej z zakresu akustyki | mechaniki sceny, zdefinlowanych w Rozdzlale IX pkt
2.2.2.7. - 2.2.2.9. SWz

1. W ramach Rozdzialy IX pkt 2.2.2. ppkt 2.2.2.7 — 2.2.2.6. SWZ, Zamawlajacy zdefinlowat
wymagania wzgledem kadry kierowniczej z zakresu akustykl i mechaniki sceny, wskazujac, ze
wymaga dysponowania:
2.2.2.7.co nagmnief 1 osobg zdolng do peinienia funkcii  Klerownlka robdt
Mmhntyunydmaslaﬁjaq:

» Wyksztalcenle : wyZsze techniczne W specjainoscl akustyka lub Inzynieria dwicku
* Doswiadczenie zawodowe: osobs tz posiada minimum 10- letnie dodwiadczenle w
peinieniu funikg)l klerownika robdt elektroakustycznych lub Kerownika projektu

funkcl, | ktdry w okresie ostatnich 10 lat przed dniem zioZenia oferty kierowst pracamj
polegajgcymi na instalacll I uruchomieniy systemu elektroakustycznego dia co najmnief 1
oblektu uZytecznosel publicznef naleZacego do klasy PKOB 1261 z wylaczenlem: kina, domu
kutury, wiclozadaniowych sal wykorzystywanych gidwrie do celdw rozrywkowych, kasyn,
cyrkdw, sal tanecznych | dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dia 2wiherzat, budynkdw
ogroddw zoologicznych | botanicznych lub kiasy PKOB 1262 w Zakresie bibliotek Jub kdasy
PKOB 1263 w zakresie budynkow szkdt wyzZszych, posiadajgcego minimum dwie safe
Koncertowe lub teatraine / reZysernie studia nagrarf, z wymoglermn:
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—  obiekt oddano do u2ytkowania - Wydano pozwolenie na u2ytkowanve,

2.2.2.8 co najmnic/ 1 osoby zdoing do pefnfenia funkcli Kierownika robdét mechaniki

Umwnlenla:ahzamtecﬂnlanmabkmmaqmmm | urzgdzerf transportu bliskiego w
kategonil W (wdiggarki | wolagniki) oraz DZ (d&wigniki)

Doswiadczenie zawodowe: osobs ta posiada co najmniej 5-letnfe doswiadczenie
zawodowe w peinleniu funkcjl specjalisty ds. mechaniki scenicznej lub klerownika
projektu kierufacego pracami polegajacymi na Instalacy! | uruchomieniy systemu
mechaniki scenicznej w oblektach kultury liczone Jako suma czasy peinienia takief
funkcji, | ktdry w okresie ostatnich 5 lat przed dnilem ziodenia oferty peinit funkcje

PKOB 1261 z wylaczeniem: kina, domu kultury, wielozadaniowych sal wykoszystywanych
Gldwnie do celéw rozrywkowych, kasyn, cyrkdw, sal tanecznych dyskotek, estrad, budynkow
schronisk dla zwierzgt, budynkow ogroddw zoologicznych i botanicznych lub kiasy PKOB 1262
w zakresfe bibliotek jub klasy PKOB 1263 w zakresie budynkow szkdt wyzszych, urzadzeri
mechaniki sceniczne] gdmef oraz mechanik! doinej, z wymogiem:

~  obiekt oddano do uytkowania - wydano pozwolenie na uzytkowane.

2.2.2.9. co naymnie] 1 osobg zdoing do pelnienia funkcii Klerownlka robdt adaptacy/

akustycznej posiadajacs:
Wyksztalcenle: wyZsze wyksztatcenie techniczne,

» Doswiadczenle zawodowe: osoba ta Posiada minimum 10-letnie doswiadczenie w

peinleniu funkcji klerownlika robdt adaptacjl akustyczne) lub kierownlka projektu
Kerufacego pracami polegajgcymi na wyimnanlumbdtadaptaqlakwtyw
obejmujacego dostawe | montal ustrojéw Ppochianiajacych, rezonufacych,
admw“azdynmdwdlawwmnm.l oblektu uytecmoscl publiczney
nalezacego do kiasy PKOB 1261 z wylaczenkem: kina, domu kultury, wilelozadaniowych sal
wykorzystywanych gidwnie do celdw rozrywkowych, kasyn, cyrkow, sal tanecznych | dyskotek,
estrad, budynkdw schronisk dia 2wierzgl, budynkow ogroddw Zzoologicznych | botanicznych fub
Klasy PKOB 1262 w zakresie bibliotek lub klasy PKOB 1263 w zakresie budynkdw szkdf
wyZszych, posladajacego minimum dwie safe koncertowe lub teatraine / reZysernife studia
nagrarj, z wymogiem:

-  objekt oddano do uZytkowania - wydano pozwolenie na uzytkowanie.

2. Tak zdefiniowane warunki udzialu w postepowaniu maja dyskryminujacy | hieadekwatny charakter
z trzech wzgledéw:

¢ nleprawidiowe okreflenle wymagane] funkcjl
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3. Zamawlajacy w odnlesieniu do ww, specialistéw konstruujac wymogi zwiazane z posiadanym
doswiadczenlem zawodowym kazdorazowo odwotywat sl do takich pojec jak ,kierownik robét”
(odpowlednio elektroakustycznych lub adaptacjl akustycznej) czy ,kierownlk projektu kierujacego
pracaml  (..)" (polegajacymi odpowlednlo na Instalacji |  uruchomleniy systemu
elektroakustycznego, systemu mechaniki sceny [ub ustrojéw pochianiajacych, rezonujacych,
odbljajacych oraz dyfuzoréw). Zamawlajacy zastosowat wigc w odniesleniu do oplsu oczekiwane]
funkgjl ww. oséb swolstg kalke z opisu wymagari zastosowanego wzgledem kadry kierowniczej z
uprawnlenlam! budowlanymi, co nie jest jednak uzasadnione o tyle, z¢ w odréznleniu od
»kadry budowlanej” peinienle obowiazkéw zwiazanych z pracaml przy akustyce czy
mechanice sceny nie jest ustawowo 2definlowane, w tym przede wazystkim nile jest
usankcjonowana nomenkiatura, ktéra naleialoby sle postugiwaé w odniesieniu do

opisu obowlazkéw wykonywanych przez takle osoby.

4. Innyml stowy, takle pojecla jak kierownik robét elektroakustycznych czy adaptaci scenicznej, a
takze kierownlk projektu kierujgcego odpowledniml pracami z zakresy elektroakustyki czy
mechanikl sceny, jako ze nle sq pojeclaml ustawowymi, nle sa w konsekwencji réwniez
powszechnie stosowane w obrocle, o czym $wiadczy chociazby okollcznoéé, iz w powolywanych
juz powyZej postepowaniach o analogicznym przedmiocle, takich jak:

- Budowa nowego budynku Ogdlmlsztalchmanejflﬂsmmia im. Karola
Szymanowskiego we Wroclawiu, nr sprawy: WBI/154/06/2012,
= Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa zabytkowego obiekty Teatry im. Stefana Zeromskiego
w Klelcach” ziokalizowanego przy ullcy Sienkiewicza 32 w Kielcach, znak sprawy: DN 499/2020
zamawiajacy postugulq sie taka nomenklaturg jak: ,specjalista ds. technologil sceny | akustykl
teatralne]” czy ,specjalista w zakresie urzadzesi elektroakustycznych” (pomimo wykonywania przez
te osoby na tych kontraktach analogicznych czynnoécl jakie Zamawlajacy wymaga w
przedmiotowym przypadku od kierownikéw ds. akustykl | mechaniki sceny), Co za tym Idzle, uzyta
dla opisu aktywnosci 0séb wykonujacych bezpo$rednie czynnosci zwiazane z akustyka | mechanika
sceny nomenklatura fest kwestia uznaniowa, dowolnie Przyjmowang przez kadego z Inwestordw.
W konsekwenc]l, ograniczanie opisu wymaganego dodwladczenia wylacznle do peinienia
funkc]i klerowniczych” w omawlanych obszarach uniemozilwiatoby ubleganie sie o
udzielenie zaméwlenla osobom, ktére wykonywaly analogiczne funkcje, acz pod
innym ,hazewnictwem®.

5. W konsekwend)i osoby posiadajace wymagang wiedze | doswiadczenie dyskwalifikowane bylyby
wylacznle przez wzglad na fakt (zupeinle od sieble niezalezny) zwigzany z tym, przy uzycu jakich
sformulowali inwestorzy referencyjnych kontraktéw opisywali petnione przez nich funkee.
Wymagania Zamawlajacego winny byé jednak skoncentrowane nle na kwestll
hazewnictwa peinionej funkcjl, a weryflkac)l zakresu czynnofd, ktére bylyby
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noénikdem wiedzy | dofwiadczenla moiilwego do przeniesienla na grunt
przedmiotowe] realizacji. w przedmiotowych przypadkach chodzioby o legitymowanle sie
doswladczeniem w kierowaniu | nadzorowaniu prac z zakresu akustykl | mechanikl sceny, ktdrych
to Odwotujacy nle neguje, domagajac sig jedynie postulenia sie przy oplsie stawlanych wymagafi
pojeclaml uniwersalnymi i dostatecznie zrozumiatymi, oddajacymi realla tej branzy.

6. Na marginesie, warto zwrécié uwage, 7e sam Zamawlajacy zdaje slg mieé éwladomosdé
tego, Ze osoby zajmujace sle akustyks | mechanika sceny niekonlecznle nazywane s3
w brany .kierownikami robét” czy kierownlkami projektu”, o czym Swiadczy fakt, 2 w
przypadku osoby weryflkowanef poprzez warunek zdefiniowany w pkt 2.2,2.8. SWZ, Zamawlajacy
postuzyt sle zamiennie w opisie wymaganego do$wladczenla sformulowaniem »Specalisty ds.
mechanlkl scenicznej”. Tym bardzie] wigc niezrozumiatym Jest brak analogicznego rozszerzenia
opisu wymaganego doswladczenla przy pozostate] kadrze, do ktdre] odnosi sle pkt 2.2.2.7. i
2.2.2.9 SWZ, bedacej wszak czescla tego samego grona specjalistdw 2wigzanych stricte z
oblektaml przeznaczonyml do peinienia funkcji wystawienniczo — koncertowych.

* wymég dotyczacy diugoécl ogéinego doswladczenia zawodowego klerownika
robét elektroakustycznych | kierownlka adaptac}i akustycznej

8. W odnlesieniu do ww. oséb, Zamawiajacy sformulowat wymég 10- letniego ogdinego

doswiadczenia zawodowego, co w potaczeniu z pozostatymi wymaganiaml zdefinlowanymi

wzgledem tych oséb, czynl zdefiniowane wymaganla nlerealistycznymi, nlemajacymi cech

nlezbednosci | proporcjonalnoécl. W ocenle Odwotujacego adekwatny | wystarczajacy charakter

miatby wymég posiadanla doéwladczenia tych oséb w ogdine] skall 5 lat, 0 co niniejszym
Odwolujacy wnioskuje.

9. Odwolujacy podtrzymuje | odwoluje sle w tym miejscu w calej rozclaglosci do argumentacji
dotyczace] ogdinego doswiadczenia zawodowego kadry klerowniczej, ktéra to znalazia sle w pkt
I1.3. ninlejszego pisma, podkreélajac raz jeszcze, e S-letnl okres czasu w wykonywaniu
okreflonych, specjalistycznych zadaii, jest okresem znaczacym, gwarantujacym juz
pozyskanle wledzy | umiejetnoéci, ktére nlezhedne sj do realizacjl przedmioctowego
zaméwlenla. Z powyiszego zdaje sle zdawaé sprawg sam Zamawilajacy, ktdry w przypadku
kierownika rob6t mechanlki scenicznej, o ktdrym mowa w pkt 2.2.2.8. SWZ, wiasnie 5- letnl okres
posladanego doéwladczenla zawodowego uznat za wystarczajacy | adekwatny, co winno byé
przeniesione na wymagania dotyczace kierownikéw zwigzanych z akustykq o tyle, ze jest to ta
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10.

11.

12,

Sama grupa specjalistéw, powlazana stricte z takimi obiektami jak teatry, opery, filharmonie czy
inne obiekty o funkgl wystawlenniczo — koncertowe). Jest to réwniez grupa specjallstow
dostarczana przez te same specjalistyczne podmioty wspéipracujace, monopolizujace w zasadzie
rynek w tych obszarach.

Zadana modyfikacja jest tym bardzle] zasadna, ze wobec precyzyinych | rozbudowanych
parametréw weryfikacyjnych doéwladczenia szczegblowego wymaganego od tych oséb, juz samo
to szczegdlowe doswiadczenie dawatoby Zamawlajacemu gwarancje, 2e do realizac]l skierowane
beda osoby posladajace kompetencje do prawldtowego wykonania i adaptacjl systemu akustyki w
ramach przedmiotowego zaméwienia, Wymagane ,szczegélowe” doswiadczenle
akustykéw, weryflkowane przez Zamawlajacego, oplera sle bowiem na konkretnym
rodzaju oblektéw o konkretnej charakterystyce (minimum dwie sale koncertowe lub
teatraine | rezyseria studia nagraf), oraz — w przypadku kierownika robét adaptac]l
akustycznej — konkretnych urzadzenlach.

Co wigceJ, inwestycje zwiazane 2z obiektami pethiacymi funkcje wystawienniczo — akustyczne, w
ramach ktdrych prace wymagajace specjalistycznej wiedzy | bezposrednlego Zaangazowanla
akustykéw sy wykonywane, sty rzeczy stanowly nlewlelki Jedynie wycinek inwestycji
realizowanych w Poisce. Co za tym Idzle, nie ma wielu realizacli, w ramach ktdrych
akustycy z perspektywy wykonawcze] miellby mozllwoséé nabywanla rzeczywistego
doswladczenla, mogacego skiadaé sle na wymagany przez Zamawiajacego stai
zawodowy. W konsekwendjl, tym bardzie] uzasadnionym jest ograniczenie realnego |
rzeczywistego okresu wymaganego oéwiadczenia zawodowego do 5 lat.

Ogbiny staz zawodowy ma Zreszta wzgledem konkretnle przeprowadzonej weryfikacjl
do$wiadczenla szczegélowego witérny charakter, stanowlac w konsekwencjl jedynle
nleuzasadniona bariere w dosteple do zaméwlenla wykonawcom zdoinym do jego
realizacjl. W tym kontekécle, podkreSlenia wymaga, e pozostawlenle tak restrykcyjnego
wymagania zdefiniowanego przez Zamawiajacego w polaczeniu z pozostatyml  wymogaml
okreslonymi w treécl SWz wzgledem akustyki, wylacza w zasadzie konkurencje w ramach
postgpowania, o tyle, e na rynku funkcjonuje zaledwie kilka podmiotéw specalizujacych sle w
tego typu pracach, mogacych zapewnl¢ generalnemu wykonawcy wymagang kadre [ zrealizowa¢
ten specjalistyczny wycinek prac. Co za tym Idzle, juz chocby posrednie preferowanie Jednej z
takich specjalistycznych firm z jednef strony ,skazuje” generalnych wykonawcéw na rywalizacle o
ten sam podmiot wspdipracujacy z dzledziny akustyki, z drugiej za$ automatyeznie przekiada sle
na dyktat cenowy jednej specjalistyczney firmy.
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14,

15.

* ograniczenle czasookresu nabywania doswiadczenla szczegélowego w
odniesienlu do kierownika robét elektroakustycznych | kierownlka robét
mechaniki scenicznej

W przypadku omawianych specialistéw, Zamawlajacy ograniczyt tez czasookres mozliwego
nabywanla doéwladczenia szczegSlowego odpowiednio do ostatnich 10 lat (w przypadku
kierownlka robét elektroakustycznych) oraz ostatnich 5 lat (w przypadku kierownika robét
mechanikl  scenicznej). Kwestionujac tak restrykcyjne zawezenle okresu nabywanego
doéwladczenla, Odwohdacy juz na wsteple wskazuje, ze caloéciowa anallza treéci SWZ w tym
zakresle czyni tak okre$lone wymagania Zamawlajacego z jednej strony niespdjnyml, z drugie] zag
zupetnie niezrozumialymi, Jak zostato bowiem powyze] podnlesione osoby weryfikowane przez
Zamawlajacego w ramach pkt 2.2.2.7. - 2.2.2.9, SWZ naleza do te] samej ,.grupy” specjalistéw,
ktéra ma mozliwoé¢ nabywania stosownego dos$wiadczenla w zasadzle na tych samych projektach
Inwestycyinych. Uwzglednlajac powyzsze, zupeinle niezrozumiatym | nleuzasadnionym jest
tak dalekle réZnicowanle przez Zamawiajacego czasookresu nabywanla przez te osoby
doswiadczenla zawodowego.

W przypadku kierownlka robét adaptacji akustycznej Zamawilajacy nie widzlat potrzeby
Jaklegokolwiek zawezanla okresu referencyjnego nabywanego szczegblowego doswiadczenia
zawodowego (majac zapewne $wiadomoéé ograniczone] liczby Inwestycit zreallzowanych w
ostatnich latach, ktére wszystkle oczekiwane parametry by speinialy), w przypadku natomlast
klerownika robét elektroakustycznych, wobec ktdrego zastosowano identyczne parametry
specyflkujace rodzaj oblektu | jego charakterystyke, wprowadzono Juz jednak 10- letnie
ograniczenie nabywanego szczegblowego doSwladczenia zawodowego. W konsekwencj, przy
»2azeblajacych sie” obszarach kompetencji kierownika robét elektroakustycznych | klerownika
robGt adaptac)l akustycznej | zbllizonej charakterystyce ich pracy oraz wykorzystywanych przez
nich narzedzl, Inwestycje referencyjne kierownlka robét adaptacji akustycznej, nie moglyby
stanowi¢ ,przepustki” do stwlerdzenla odpowlednlego przygotowania zawodowego klerownika
robét elektroakustycznych wylacznie przez wzglad na wprowadzone przez Zamawlajacego
ograniczenle czasowe nabywanego doéwladczenia. Jeszcze bardzlej restrykcyjnle Zamawlajacy
podszedt do okresu nabywania dofwladczenia przez kierownlka robdt mechaniki sceniczne),
wprowadzajac 5- letnle ograniczenie czasowe nabywanego doSwladczenla, co jest tym bardziej
nieuzasadnione, iz nle jest to branza poddajaca sle tak gwaltownej dynamice zmlan,
ktéra determinowalaby ,nleaktualnofé” doéwiadczenia nabytego we wczefnlejszym
okresie czasu, zwiaszcza, 7e dofwladczenle w tej braniy nabywane jest w duze] czedd w
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ramach prac na Istniejgcych obiektach | istniefacych juz scenach teatralnych, wymuszajgcych
pewne okreslone rozwigzania mechaniczne,

16. W kontekécle kwestionowania narzuconego czasookresu nabywanla doéwladczenla przez osoby
dedykowane do realizacji zaméwienia, Odwolujacy wskazuje, ze o lle ustawodawca wprowadzit
ogrankzenie czasookresu wiedzy i doswiadczenia nabytych przez wykonawce, o tyle takich
ograniczen nie wprowadzit w przypadku wiedzy i doswladczenla zdobywanego przez poszczegdlne
osoby. O ile oczywlécie Zamawiajacy przy formutowaniu warunkéw udziatu w postepowaniu
posiada pewng swobode, o tyle winlen wzlaé pod uwaggq te tendencje ustawodawcy, ktéra
uzasadniona jest o tyle, 2e w przypadku dofwladczenia zdobywanego przez
poszczegdine osoby, wiedza | kompetencje z tego wynikajace, bez wzgledu na okres
ich zdobywanla, stanowia o charakterystyce danej osoby (nle wystepuja w tym
przypadku jaklekolwlek rotacje jak w przypadku spoiid, ktére moglyby uzasadntaé ten
ograniczony czas zdobywanego doéwiadczenla). Co wiece], z analizy trescli SWZ wynika w
tym zakresie dodatkowo, 2¢ w przypadku doéwiadczenia wykonawcy, Zamawiajacy do
formulowanych przez slebie wymagar podszedt bardzle] Jiberalnle” (wydluZajac okres
referencyjnego doéwladczenla wykonawcy do ostatnich 8 fat przed daty skiadanla ofert) niz w
odnieslenlu do doSwiladczenla klerownika robét mechaniki scenicznej (ograniczajac okres
nabywanego przez nlego doéwladczenia wylacznle do ostatnich 5 lat przed datg skiadania ofert).
Dochodzi wiec w tym przypadku do absurdalnej sytuacfi, w ktérej ta sama Inwestycja
uwaZana bylaby przez Zamawliajacego za adekwatny dla oceny przygotowania
zawodowego wykonawcy (vide pkt 2.2.1.1. SWz), dyskwalifikowataby natomlast
kierownlka robét mechanlki sceniczne), kiéry w taka realizacje réwnies bylby
zaangazowany (vide pkt 2.2.2.8. SWz).

17. Niezaleinle od powyZszego, tak Jak bylo to zasygnalizowane w ramach wezednlejszego punktu
uzasadnlenla, takle ograniczenie wprowadzone przez Zamawlajacego ma tym bardziej
nleuzasadniony i dyskryminacyjny charakter, Zze Inwestycje, ktére moglyby byé przedmiotem
doswiadczenia zawodowego tak kierownlka robét scenicznych jak | klerownlka robét
elektroakustycznych sa nlewlelkim jedynle wycinkiem Inwestycjl budowlanych w
Polsce. Wprowadzenle wiec restrykcyjnego okresu referencyjnego w odnlesleniu do tych oséb
ewldentnie ogranicza konkurencyjnoéé w postepowanlu, nle dajac jednoczeénie Zamawlajgoemu
zadnej gwaranc]l uzyskania ,lepszego” doSwladczenia zawodowego danej osoby. To_jakie

doswiaaczenie zs
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* Klerownlk robét elektroakustycznych (pkt 2.2.2.7. SWz):

(...) Doswiadczenie zawodowe: osoba ta posiada minimum 5-letnle doswiadczenie w zakresle
nadrorowania/koordynowania robdt elektroakustycznych w oblektach kultunry | ktdra
nadzrorowala/koordynowala prace polegajace na Instalacji 1 uruchomieniu systemu
elektroakustycznego dla co najmnief 1 obiekty wytecznoscl publicznej nale2acego do kiasy PKOB
1261 z wydgczeniem: kina, domu kultury, wiglozadaniowych sal wykorzystywanych gidwnie do celéw
rozrywkowych, kasyn, cyrkow, sal tanecznych | dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dia 2wierzat,
budynkdw ogroddw zoologicznych | botanicznych Jub klasy PKOB 1262 w zakresie bibliotek ub kiasy
PKOB 1263 w zakresie budynkow szkdt wyzszych, posiadajgcego minimum dwie sale koncertowe Jub
teatralne | reZysernie studlia nagrar, z wymogiem: oblekt oddano do uZytkowania, wydano pozwolenie
na uZytkowanle.

altematywnje;

() DosSwiadczenie zawodowe: osoba ta posiada minimum 5-letnie doswiadczenle w zakresie
Muwumla/kw'dmomniambdtelekmkmtmych w obiektach kultury | ktdra w
okresie astatnich 10 lat przed dniem ziozenls oferty nadzorowala/koordynowala prace polegajace na
instaiagll | uruchomienlu systemu elektroakustycznego dis co najmnief 1 oblekty uZytecznoscl
publicznej naleZgcego do klasy PKOB 1261 > wylgczeniem: kina, domu kultury, wielozadaniowych sal
wykorzystywanych giownie do celdw rozrywkowych, kasyn, cyrkdw, sal tanecznych / dyskotek, estrad,
budynkow schronisk dia zwierzat, budynkdw ogrodow Zoologicznych | botanicznych lub kiasy PKOB
1262 w zakresfe bibliotek lub klasy PKOB 1263 w zakresie budynkow szkdt wyzszych, posiadajacego
minimum dwie sale koncertowe lub testralne i reZysemi¢ studia nagrari, z wymogiem: oblekt oddano
do uZytkowania, wydano pozwolenie na wytkowanle.

¢ Klerownlk robét mechanlkl scenicznej (pkt 2.2.2.8. SWZ):

(.) Doswiadczenie zawodowe: osoba ta posiada co najmnief 5-letnie doswiadczenie zawodowe w
zakresie  nadrorowania/koordynowania robdt mechaniki scenicznej | kidra
nadzorowala/koordynowala prace polegajace na dostawie wraz montatem |
uruchomieniem dla co najmniej 1 obiekty uytecznosci publicznel nalezgcego do kasy PKOB 1261
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Z wylaczeniem: kina, domu kultury, wielozadaniowych sal wykorzystywanych gidwnie do celéw
rozrywkowych, kasyn, cyrkdw, sal tanecznych I dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dia 2wierzat,
budynkdw ogroddw zoologicznych i botanicznych lub Kiasy PKOB 1262 w zakresie bibliotek lub kiasy
PKOB 1263 w zakresie budynkow szkof wy2szych, wurzgdzerf mechaniki sceniczney gome] oraz
mechaniki doinej, z wymoglem: obiekt oddano do uZytkowania - wydano pozwolenie na uzytkowanie.

alternatywnle:

() Doswiadczente zawodowe: osoba ta posiada co najmniej S-letnie doswiadczenie zawodowe w
Zakresle nadrorowanla/koordynowania robét mechaniki scenicznef | kidra w okresie
ostatnich 10 lat przed daty zlotenia oferty nadzorowala/koordynowala prace polegajace
na dostawile mzmonuzemlumchmnlenlemdlamnqjmnlquoblektuwyteanofd
publiczne] naleZzcego do klasy PKOB 1261 z wWiqczeniem: kina, domu kultury, wiefozadaniowych sal
Wykorzystywanych gldwnie do ceidw razrywikowych, kasyn, cyrkow, sal tanecznych i dyskotek, estrad,
budynkdw schronisk dia zwierzat, budynkdw ogroddw Zzoologicznych | botanicznych Jub Klasy PKOB
1262 w zakresie bibliotek lub kiasy PKOB 1263 w zakresle budynkdw szkdt wyZszych, urzadzer§
mechanikl scenicznej gérmef oraz mechaniid dolnegj, z wymogiem: oblekt oddano do wZytkowanla -
wydano pozwolenie na uZytkowanie.

¢ Klerownlk robét adaptac]l akustyczne] (pkt 2.2.2.9. SW2):

(-..)Doswiadczenie zawodowe: osoba ta posiada minimum S-letnle doswiadczenie w zakresie
nadzorowanla/koordynowania robdt adaptacjl akustycznej obejmujgce nadzorowanle/
kmombmcmlamqmmmnlummmmlakw
obejmujgcych dostawg I montai ustrojéw pochianiajgcych, rezonujacych, odbijajacych
oraz dyfuzordw dia co najmnlej 1 obiekiy uzytecznoscl publicznej nalezacego do kiasy PKOB 1261
z wylaczeniem: kina, domu kultury, wielozadaniowych sal wykorzystywanych gidwnle do celéw
rozrywkowych, kasyn, cyrikéw, sal tanecznych | dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dia zwierzgt,
budynkow ogroddw zoologicznych 1 botanicznych lub klasy PKOB 1262 w zakresie bibliotek Jub klasy
PKOB 1263 w zakresie budynkdw szkdt wyzszych, posiadajacego minimum dwie sale koncertowe lub
teatraine | reZysernig studle nagrari, z wymoglem: obiekt oddano do uytkowanis, wydano pozwolenie
na wytkowanie.

Zarzuty dotyczace kryteribw oceny ofert dotyczacych dodatikowego zespotu
Wykonawcy - zarzut nr 7

1. W plerwsze] kolejnoscl Odwolujacy podkrefla, e podobnle jak w przypadku formutowanla
warunkéw udzialu w postepowaniu, tak w przypadku formutowanla kryteriéw oceny ofert
Zamawiajacy zwiazany jest zasady adekwatnosci | proporcjonalnoéd. Co za tym Iidzie, réwnlez w
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odniesieniu do kryteriéw oceny ofert, Zamawiajacy zwiazany jest wytycznyml zawartyml w art. 16
ustawy Pzp, . zasada proporcjonalnoscl, uczciwej konkurenc)l | réwnego traktowania
wykonawcdw, a ustanowlone kryteria oceny nle moga mieé¢ cech nadmlemnoéd,
eliminujac z postepowania wykonawcéw zdoinych do nalelytego wykonania
zaméwlenla. W konsekwencji, aktualne pozostaja uwagi poczynione w kontekécle
proporcjonaino$cl | adekwatnoéd formutowanych wymagari poczynione w odniesleniy do
warunkéw udziatlu w postepowaniu (pkt IT uzasadnienla ninlejszego odwolania), do ktdrych
Odwolujacy w tym miejscu w catej rozclagtoscl sie odwotuje.

2. Zauwaly¢ tez nalezy, ze Zamawijajacy winien tak ksztaltowaé kryterla oceny ofert aby
pozwollly mu one na wybér | premiowanle takiego wykonawcy, ktérego oferta
pmedstawla A sl AWage 2ialSCa 114 Ocene. REULING TSt T0 oferts
Rile £ REISDEN : ‘ - RHO ZAMOWIer .Nadewszystko
ustalone przez Zamawiajacego kryteria oceny ofert powinny by¢ tak sformutowane aby kazdy z
wykonawcéw dajacych rekojmie nalezytego wykonanla zaméwienla miat mozliwosé realnego
konkurowania w kryteriach ustanowlonych przez Zamawiajacego. W konsekwenc]l, formutujac
kryterla oceny ofert Zamawiajacy winien kazdorazowo wzla¢ pod uwage uwarunkowanla rynkowe
speinienla tak okreslonych kryteriéw przez wykonawcow na tym rynku funkcjonujacych,
uwzgledniajac, ze przy obecnej sytuacjl na rynku budowlanym w Polsce i agresywnej
konkurencjl cenowej (a takle Znaczgcego warostu cen), pozbawlenle wykonawcéw
mozliwoéd uzyskanla maksymainej punktac)l w ramach kryteriéw pozacenowych de
facto eliminuje ich z danego postepowania.

'y

3. Przed przystapleniem do oceny zasadnoéci zastosowania przez Zamawiajacego parametréw w
opisie wymaganego doSwiadczenla zespotu Wykonawcy, warto odnotowaé, 12 artykut 242 ust. 2
Pkt 5) ustawy Pzp przy korzystaniu z kryterlum pozacenowego w postacl doswiadczenia kadry
zezwala na zastosowanie tego kryterium jednalde wylacznle, o lle moZe mieé ono
znaczacy wplyw na jakoéé wykonanla zaméwilenia (tak wyrok KIO z dnia 4 maja 2017 r.,
sygn. akt KIO 777/17). Sytuacja rynkowa pokazuje w zwigzku z tym obechie tendencje do
odstepowanla od tego rodzaju kryterlum o tyle, ze formutowanie kryteriéw tego rodzaju nile
gwarantuje wcale znaczacego zwigkszenla jakoéci realizowanego zamdéwlenla (do$wladczenle kilky
oséb niekonlecznie przetozy sie bowiem na caly proces reallzacyjny, ktéry czestokroé jest
wynlkiem decyzjl biznesowych wykonawcy czy inwestora), determinujac natomiast ryzyko
uzyskanla wy#szych cen w ramach Postgpowania zwlaszcza przy zawyzonym | restrykcyjnym
charakterze kryterlum jak w przedmiotowym przypadku (oferenci dysponujacy nieliczng kadrg
mMogaca speinlac tak zawyzone warunki moga pozwoli¢ soble na ,windowanie” ceny ofertowej).

4. W przedmiotowym przypadku to ryzyko ,windowanla” cen jest o tyle reaine | ma znaczacy
charakter, e dia kryterium dodatkowego dofwiadczenla zespolu wykonawcy
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przypisana zostala waga aZ 21 %, cow ujeclu wartofclowym przekiada sle na wartofé
okolo 84 min zl. Sprowadza to Sytuacje przetargowa do rywallzacjl pomiedzy uczestnikami
przetargu nle o mozliwle nafkorzystnlejsze dla Zamawlajacego warunki realizacji, w tym warunk
cenowe, a do rywalizacji o pozyskanle z rynku oséb o precyzyjnie | bardzo wysoko okreélonym
doéwiadczenlu, ktérych liczba, zgodnie z wiedza Odwolujacego, jest ograniczona. Powyisze, w
polaczeniu ze stosunkowo unikatowym przedmiotem zaméwienia | warunkami dostepowyml
sformutowanyml tak wzgledem wykonawcy, jak | wzgledem kadry kierownicze] znacznle, do tego
w sposob nlehzasadniony, ogranicza konkurencje pomiedzy wykonawcaml.

5. Uwzgledniajac tego typu okolicznosci, rynkowa tendencja przy przetargach o przedmiocie
analogicznym do ninlejszego postgpowania, jest odstepowanie przez zamawiajacych od
konstruowanla kryteriéw oceny ofert zwigzanych z do$wiadczeniem kadry klerownicze), co
Zapewne determinowane jest $wiadomotcig zamawlajacych o waskim gronie specjalistéw
wykazujacych sl doSwiadczenlem w tego typu inwestycjach, przy ktérych juz warunkl udziatu w
postgpowaniu s3 elementem stanowiacym bariere dla dostepu do zaméwienla dla wiekszej grupy
wykonawcéw. Dodatkowe ,windowanie” wymagar w ramach kryteriéw oceny ofert w zasadzie
wylacza konkurencje w ramach postgpowania, co wcale nie jest sytuaciq korzystna z perspektywy
2amawlajacych. Z analizy przeprowadzonej przez Odwolujacego wynlka, Ze na 8 przetargéw o
zblizonym przedmiocie zaméwilenla, dla ktérych Odwolujacy zgromadszit dokumentacje
przetargowa, jedynie w jednym przypadku Zamawiajacy zdecydowat sle na premiowanie w
ramach kryterium oceny ofert dodatkowego doswladczenla kadry kierowniczej.

7. W odnieslenlu do omawianego kryterium Zamawlajacy w Rozdzlale XIX ust. 3 It d) SWZ okreslit
nastepujace wymagania wzgledem omawlanej kadry kierowniczej:

55



Budimex SA
ul. Sledmiogrodzia §
01-204 Warszawa

Lp. Dodatkowe dofwladczenie zespolu Wykonawcy Punkty za
podkryterium
X Kerownik Budowy/Kierownik Robdt ogéinobudowlanych, spelniajacy  facznie
nizsze wymagania:
tﬂ klerowat w ostatnich 5 latach budowg budynku pasywnego od MEOCZEC
budowy do je] zakoficzenla | uzyskania pozwolenla na uzytikowanle 1
2. kierowat robotaml | podczas tego uczestniczyt w przygotowaniu oraz brai
udzial przy badanlu szczelnoscl budynku w stanie surowym zamknietym | w
stanle wykoficzeniowym, ?
5. klerowal robotam! montasu stolark! elewacyjnej w systemie deplego otz
w warstwie izolacyjnej elewacl,
x2 ierownik  Budowy/Kierownik  Robdt ogdinobudowlanych, speiniziacy lacznic |
I2sze wymagania: 4
L

i. Kerowal w ostatnich 5 latach budows budynku anergooszczednego o
2. kierowat robotaml | podezas tego bral udziat w badaniu termowlzyjnym budynku w/

3. iierowat robotaml monta2u stolarkl elewacyjnej w systemie cieptego montasu.

rozpoczedla budowy do jej zakoficzenla | uzyskanla pozwolenia na uytkowanle,

stanie surowym zamknietym | w stanle wykoriczenlowym,

il

2. Kerowal w ostatnich 5 latach robotami polegafgcyml na montzdu 1 uruchomieniy

ierownlk Robét sanitarmych, speiniajacy lacznie ponl#sze wymagania:

klerowal w ostatnich 5 latach robotami polegajacyml na odwiertach, montazu i
uruchomieniu pomp ciepia z wymiennikami gruntowym! plonowyml o taczne] mocy
<o najmniej 150 kw,

wentylac]l mechaniczne] z rekuperacia,

1,

ierownlk Robét elektrycznych, speiniajacy pontzszy warunek:

klerowat w ostatnich 5 iatach robotami polegajacymi na montazu | uruchomieniy
ramach jedne] inwestycjl instalacii fotowoltalczne] o mocy oo najmniej 100 qu
wraz z aplikacjg kontroing,
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[ X5 [ Kierawnik Robdk telekomunikacyjnych (niskopradowych), spetniajacy ponizszy _|
warunek:
1. klerowat w ostatnich 5 latach robotam| polegajacyml na montazu | yruchomleni.

Instalacjl dia systemdw BMS | SMS oraz na uruchamianiu programéw sterujacych. 2

X6 lpuarbwnlk robdt elekiroakustycznych, spetniajacy lacanie ponlzsze wymagania:
1. Wyksztalcenie wyZsze techniczne w specjainodcl akustyka lub Inzynlerla diwiel

kierowal w ostatnich 10 latach pracami polegajacymi na Instalac)i | uruchomienid

systemu elektroakustycznego dia co najmnie] 3 oblektéw nalefacy do xlasq

PKOB1261 2 wylaczeniem: kina, domu kultury, wielozadaniowych sal 2

wykorzystywanych giéwnle do celdw rozrywkowych, kasyn, cyrkéw, sal taneczrych

I dyskotek, estrad, budynkdw schronisk dla

lerzat, budynkdw ogrodéw zoologicznych | botahicznych lub klasy PKOB 1262 v
akresie bibflotek lub klasy PKOB 1263 w zakresle budynkdw szkdt wyzszych, z kidrych
a2dy posladat minimum dwie sale koncertowe Iub teatraine | retysemie studia nagrar
olaczonych systemem cyfrowe] sledt audlo bracujace] w technologll TDM  iuiy

technologll IP z protokolem synchronizacji PTP wersfa 2 | ujednoliconym systemem
rarzadzania,

X7 ’MErownfk robét mechaniki sceniczne] speinlajacy {acznie ponizsze wymagania:
1. uprawnlenla dozoru technicznego do konserwacji maszyn | urzadzen transporty
bliskiego w kategorll W (wclagarkl | woiggnikoraz DZ (diwlgniki), w okresic

ostatnich 5 lat przed dnlem ziozenla oferty pelnit funkcje speqalisty iub kierows
pracaml polegajacyml na dostawle wraz montazem | uruchomleniem urzadze 2
mechaniki scenicznej gémed 1 dolne] dla co najmniej 1 oblektu odebranyeh przez

| Jednostke dozoru technicznego

' RAZEM: 21 l’

8. Przy tak zdefinlowanych wymaganiach Odwolujacy podnos! nastepujace zastrzezenia Swiadczace o
Ich nleadekwatnosci | dyskryminacyjnym charakterze:

* dublowanle wymagari dotyczacych doéwladczenla w budowle budyniu pasywnego
z przypisaniem Im nadmiernego znaczenla
9. W plerwszej kolejnoécl Odwolujacy wskazuje, iz Zamawilajacy w sposéb nleuzasadniony

|l:rqmuje w ramach kryteriéw pozacenowych w zasadzle wylacznle kompetencle
www budirmes.pl 57
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10.

11.

12,

zwiazane z realizacjq oblektéw energooszczednych, podczas gdy nle jest to zasadniczy
| nadrzedny cel reallzacji przedmiotowe] Inwestycjl. Tak jak zostalo to Juz powyzej
zasygnallzowane, newralgicznymi | najbardzie] specyficznyml elementaml takich realizac)i jak
budowa akademil muzyeznel, bezpoérednio wplywajacymi na powodzenie Inwestycji |
zabezpieczenie podstawowego celu realizac)l umowy, sq kwestie zwlazane z akustyka i mechanlkg

i

Co za tym Idzle, wykonawcy dysponujacy kadra wyspecjalizowang w budowle budynkéw
pasywnych zyskujq zasadnicza czeé¢ punktac)l w ramach kryteriéw pozacenowych, Y. 11 pkt, co
przeklada sle na mozliwos¢ zwiekszenla ceny ofertowej o blisko 45 millonéw ziotych (przy
szacunkowych wartoclach przedmiotowego postepowania 1 pkt w punktac)i w ramach kryteriéw
pozacenowych przekiadat bedzle sle na okolo 4 miliony ztotych). W konsekwencl, premiuje to w
zasadzle wylgcznle wykonawcéw wyspecjalizowanych w tym obszarze rynku
(budownictwa budynkéw pasywnych), ktéry to rynek nie jest rynkiem szerokim |
rozpowszechnionym w rodzimych warunkach inwestycyjnych. Powyisze w sposéb jaskrawy
obrazuje preferowanle oséb specjalizujacych sle wylacznle w tego rodzaju
Inwestycjach, co przy Jednoczesnym nlezwykie rozbudowanym Ich opisie w zasadzle
wylacza w ramach tych kryteriéw jakakolwlek konkurencje.

Odwolujacy- nle neguje daZenia Zamawiajacego do realizacjl oblektu energooszczednego |
péznlejszego zmnlejszenia kosztéw Jego eksploatacji, a tak?e zabezpleczenla w ramach kadry
wykonawcy osoby, ktéra przy taklej Inwestyc]l uczestniczyta, posladajac wiedze co do specyfiki
rozwlgzan zwiazanych z budownictwem pasywnym. Powstaje jednak pytanie jaki walor | w jakl
sposéb na jakoéé przedmiotowe] reatizacjl wplywaé ma okollcznogé dysponowania
zaréwno klerowniklem budowy Jak | kierownlkiem robét legitymujacych sie w tych
zakresach toisamym niemalze do$wladczenlem. Wobec braku przeciwnych zastrzezef,
oczekiwane przez Zamawiajacego osoby moglyby legitymowaé sie wrecz doéwiadczenlem w
ramach tej samej realizacji (Jedna osoba na stanowisku kierownika budowy, druga zaé na
stanowlisku kierownlka robét ogdinobudowlanych), co tym bardzie] poddaje w watpliwos¢
racjonaino$¢ formutowania przez Zamawlajacego wymagar w takl sposéb.

Bez uszczerbku dla jakoéci | zabezpleczenia prawidiowej realizacjl przedmiotowej Inwestycjl byloby
dysponowanle jedng osoba posiadajacy doSwladczenie w petnieniu funkeji kierownika budowy lub
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kierownika robét ogéinobudowlanych na Inwestycji 0 szczegblowo zdefiniowanej charakterystyce
budynku pasywnego. Taka osoba, wobec rozbudowanych | szczegélowych wymaganh

wzgledem referencyjnej Inwestyci tego typu stanowl bowlem wystarczajacy noénlk
wiedzy, ktéra przeloZona moze zostaé na przedmiotowa reallzacje.

14,

15.

16.

* ograniczajacy | nleuzasadniony opls realizacjl dotyczacej budynku pasywnego
majacej byé przedmiotem dofwiadczenia kierownika budowy/ kierownika robét

Przechodzac do sformufowanych wymagaih dotyczacych uczestnictwa w budowle budynku
pasywnego (ktdre nalezy spetni¢ lacznie), wskazania Wymaga, 2e Zamawiajacy koncentruje sie na
Scisle obranych przez siebie technologlach wykonania I elementach, ktére weale nie stanowia
uniwersalnego nofnika wiedzy | dodatkowego waloru, ktéry uzasadnlaé mialby
dyskwalifikacje Innych oséb do$wiadczonych w budowle budynku pasywnego.

Wykonanle obiektu pasywnego juz samo w soble wymaga zachowanla odpowlednlego
reXimu wykonawczego celem zachowania najwyzszego standardu clepino - wilgotnoSclowego
budynku | osiggniecla statusu budynku pasywnego. Istnieje wiele réinych rozwilazaf technicznych
I projektowych, ktdre prowadzq do uzyskanla takiego statusu budynku. Wymienione przez
Zamawiajacego badanla szczelnoécl budynku w stante surowym zamknietym | wykoficzeniowym
oraz wykonanie montazu stolarkl cieptego montazu w warstwie izolacyjnej to tylko przykiadowe
rozwigzanla. Wykonanie Ich w innej formie nle wyklucza uzyskania przez oblekt statusu budynku
pasywnego. O doborze technologll decyduje wylacznie projektant dane] Inwestycji, na kbére to
decyzje tak wykonawca, jak | osoby Klerujace Inwestycla nie maja jakiegokolwiek wplywu.
Zastosowane technologie w warstwie wykonawcze] nle maja tez wiekszego znaczenla, o tyle, ze
podporzadkowane sa tozsamemu celowl w postacl oslagnieda statusu budynku pasywnego |
rénig sie ,detalami”, ktére nle uchybiaja nabyte] wiedzy na temat reallzacjl tego typu budynkdw.

Odnoszac si¢ do sformutowanego przez Zamawlajacego oczekiwania aby kierownik budowy/ robét
uczestniczyt w badaniu szczeino$cl budynku w stanle surowym [ wykoriczenlowym wskazujemy, iz
standardowo tego typu badanla wykonywane sa na koniec realizacjl Inwestycjl (w
stanle wykoficzenlowym) celem weryflkac)l poprawnoécl oslagnietych parametréw
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17.

clepino — wilgotnoéclowych umodiiwiajacych kwaliflkacje danego oblektu jako
budynku pasywnego. Méwiac kolokwialnle jego przeprowadzanie na wczeénlejszym etapie jest
o tyle niemlarodajne, ze budynek nie Jest jeszcze wyposazony w instalacje techniczne (réwniez
sanitame czy elekiryczne), majace wplyw na konieczne do osiggniecia parametry. Co wiecej,
trudno méwi¢ o nabywaniu przez kierownika budowy poprzez uczestnictwo w takich badaniach
jakichkolwiek szczegblnych czy istotnych kompetencjl. Badanla te przeprowadzane s3 bowlem
Przez zewnetrzne jednostki, a uczestnictwo w nich kierownika budowy ma charakter zbilzony do
uczestnictwa w czynnosclach odblorowych. Jeéli jednak Zamawiajacy w tym aspekdle upatruje
jakiegokolwlek waloru to jego noénikiem w wystarczajacy | adekwatny sposéb jest uczestnictwo w
badanlach przeprowadzanych na etaple stanu wykoriczenlowego, w ramach ktérego kierownlk
budowy 2apoznaé moze sie ze sposobem przeprowadzania badania | finalnyml wskazéwkami
wplywajacymi na mozliwoéé oslagniecia statusu budynku pasywnego. Uczestnictwo w badaniu na
etapie wykoliczeniowym ma réwniez przede wszystkim sens o tyle, ze odbywa sie juz po
dokonaniu wyposazenla budynku we wszystkle Instalacje, ktére podlegaja nastepnie
szczegdlowemu badaniu.

Odnoszac sl¢ za$ do sposobu montazu stolarki elewacyjne] w systemie cieplego montazu, to
okolicznoéé czy izolacja zostanie umleszczona w warstwie lzolacyjne] elewacj] czy tes
nle, nle ma zadnego znaczenla tak dla uzyskiwanych parametréw lzolacyjnych; jak |
kompetenc)l kilerownika budowy. Kaidorazowo stolarka elewacyjna przy budynkach
pasywnych wykonywana jest w systemie cleplego montazu, a sposéb jej umleszczenla ma juz
charakter wtdérny. Istotne znaczenle ma znajomoéé samego systemu cleplego monta2u,
co potwlerdza zrészta sam Zamawiajacy nle dookredlajac przy klerowniku robdt
ogdinobudowlanych, Ze stolarka elewacyjna umieszczona ma byé w warstwie izolacyjnej elewacl.

19,

20.

* nleuzasadnione ograniczenle okresu referencyjnego doéwladczenia do ostatnich 5
bad# 10 lat przed daty ztoZenla oferty

W odniesieniu do weryflkowanego doéwladczenia kadry kierownicze] ocenlanego w ramach

kryterium oceny ofert, w odnlesieniu do kazdego specjalisty Zamawiajacy wprowadzit ograniczenie

Czasookresu, w kbSrym inwestycje o szczegblowo okreSlonych w tych kryteriach parametrach

miatyby by¢ zrealizowane - wskazujac na okres ostatnich 5 |at badZ ostatmich 10 lat (przy

kierowniku robét elektroakustycznych).

W zwiazku z tym, Odwolujacy — przywotujac w tym zakresie uzasadnlenle Zaprezentowane
powyzej w ramach pkt II. 4, ppkt 14 — 17 ninlejszego odwolania, wskazuje, Iz tak wprowadzone
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ograniczenie czasowe, zwiaszcza jego zawezenie wylacznle do ostatnich 5 lat, nle Znajduje
uzasadnienia, w sposdb nleuzasadniony ograniczajac konkurencyjnoéé w postepowanlu. Tak jak
zostalo to zasygnallzowane powyze] w ramach niniejszego pisma, w przypadku weryfikacji
kompetencji poszczegbinych oséb, wiedza | doswladczenle wynikajace z uczestnictwa w
szczegblowych realizacjach, bez wzgledu na okres Ich zdobywania, stanowia o nlezmlennej
charakterystyce danej osoby (nle wystepula w tym przypadku Jakiekolwiek rotacje jak w
przypadku spéiki, ktére moglyby uzasadnlaé ten ograniczony czas zdobywanego doéwladczenla),

Zamawlajacy konstruujac swoje wymagania w zakresle kryteriéw oceny ofert opisat oczekiwane
parametry referencyjnych Inwestycjl w sposéb bardzo daleko idacy, nlespotykany wrecz w innych
postepowanlach, wskazujac na konkretne elementy realizacyjne, konkretny czas zaangaZzowania
(w przypadku kierownlka budowy), konkretne systemy, technologie czy moc urzadzeri. Trudno
wigc o bardzle) szczegélowe wskazanie jakle konkretnie reallzacje moga stanowié
podstawe do przyznawanla dodatkowych punktéw. Opis zastosowany przez
Zamawiajacego w sposéb diametralny zaweia krag mozliwych do uwzglednienia inwestycjl, trudno
wigc zaakceptowac dodatkowe (ponownie: niezwykle restrykcyjnie) zawesenle czasookresu, w
ktorym tego typu inwestycje miatyby byé wykonywane. To opisane przez Zamawiajacego
oczekiwane parametry referencyjnych inwestycjl wskazujy jakie konkretnle
doéwiadczenle mialoby byé premiowane. Doswiadczenle to, wobec tych wyszczegdinionych
parametréw, nie bedzie sie réznito w sytuacjl, w ktdrej nabyte zostalo na Inwestyc]l realizowane]
przed o$mioma czy plecioma latami, stad takie ograniczenie jJest nle tyle nieproporcjonalne, co
Wrecz nlezrozumiate 2 punktu widzenla zabezpieczenla intereséw Zamawiajacego. Tak jak zostato
to bowiem powyiej zasygnalizowane, w przedmiotowym przypadku kazdy dodatkowy punkt
przekiada sle na kilka milionéw ziotych w cenle ofertowej, co oznacza, ze Zamawlajacy zmuszony
bytby .zaplacié” tgcznie kilkadzlesiat millonéw wigee] tylko za to aby referencyjne doéwiadczenie
poszczegdinych specjalistéw zostato nabyte w $ciéle okreélonym, a niczym nieuzasadnionym, 5-
letnim okresle czasu.

23.

* wymoég obecnoécl na reallzacji od rozpoczecla budowy do jej zakoriczenia

W przypadku kierownika budowy I kierownlka robét budowlanych Zamawiajacy wprowacdzi
Jednoczesnle wymdg kierowanla budowa budynku pasywnego od rozpoczecla budowy do jej
zakoficzenia (co | tak stanowl jeden z wielu elementéw, ktdre dopiero facznle spetione daja
moZliwo$¢ premiowania tych oséb poprzez uzyskanle dodatkowych punktéw). Jakkolwlek,
Odwolujacy nie neguje co do zasady celowosd okredlenla Czasowego zaangaZowania w
referencyjny inwestycjg, o tyle wymég petnlenia danej funkgjl na Inwestycji przez caly okres e
trwania jest nadmierny o tyle, e ellminuje z postepowanla doswladczonych kierownlkéw
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budowy, ktérzy choclazby z Przyczyn losowych na danej Inwestycjl nle byllby obecnl
przez krétkl okres czasu. W éwietle aktualnego brzmienla kryterlum «Wystarczajacym” byloby
Wrecz, 2e dana osoba przez kilka dni nie pelnita swojej funkgjl aby utraclé mozliwoéé uzyskania
dodatkowych punktéw, nawet jell realnie | aktywnle sprawowala swojq funkcle przez Znaczacy
okres reallzacjl Inwestydji, W konsekwencji, przy tak uksztattowanym kryterium wieksze szanse
uzyskuja wrecz tacy kierownicy budowy, ktdrzy formainle wplsywani byll w dzlennik budowy, nie
rejestrujac krétkich przerw w petnionej na Inwestyd)l funkcjl. Co za tym idzie, wykazywanle
dos$wiadczenia w omawilanym aspekcie w pewnym sensie przybiera posta¢ formalna, odrywajac sie
od rzeczywlécie nabywanych kompetencjl | faktycznego zaangazowania.

W ocenle Odwolujacego, dla reainej oceny nabycia doswiadczenla na danej realizacji
wystarczajacym | adekwatnym okresem czasu bylby okres 12 miesiecy, stanowiacy
taka jednostke czasu, w ktérej na kaZdej Inwestycjl budowlanej wykonywane musza
by¢ zasadnicze | realne prace, pozwalajace na nabycie wiedzy o sposoble Jej realizacjl.
Méwiac kolokwialnie nie ma bowlem takich przypadkéw reallzacyjnych, w kiSrych przez tak diugl
okres czasu nie bylyby wykonywane zasadnicze prace, mogace w nastepstwle stanowi¢ noénik
wiedzy dla kierownika budowy czy kierownlka robdt ogdinobudowlanych. W takim okresie czasu
nlewatpliwle czy kierownik budowy czy kierownlk robdt ogéinobudowlanych sa w stanle osiggngd
wystarczajaca wiedze (mozliwg do przelozenla na kolejne inwestycje) na temat budowy budynku
pasywnego, ktéra to reallzacja bazuje na pewnych odgdémych zalozenlach wplywajacych
zasadniczo na przyjmowane rozwlazania materiatowe, nle za$ Innowacyjnoéci samej osoby
klerownika budowy.

26.

* opls dofwladczenla dotyczacy kierownlka robét elektroakustycznych | kierownlka
robét mechanikl scenlcznej
W przypadku opisu kryteriéw oceny ofert Zamawlajacy, w odnlesieniu do oplsu dotyczacego
kierownika robét elektroakustycznych, w odréznieniu od opisu warunkéw udzlatu w postepowaniu
nie postuzyt sle odniesienlem do petnione] funkc)i ,kierownika robét” czy ,kierownika projektu” (co
bytoby nleprawidtowe przez wzglad na uzasadnienie szeroko przytoczone w pkt IL4. ppkt 3 - 6
SWZ). PowyZsze potwierdza wiec tylko zasadno$¢ zarzutéw wyartykutowanych w tych zakresach w
odnilesieniu do warunkéw udziatu w postgpowaniy, o ktérych mowa w pkt 2.2.2.7 - 2.2.2.9 SWZ.
Celem ujednolicenla nazewnictwa Odwolujacy wnloskuje wiec jedynie w tym zakresie 0 powlelenie
przy kryterlach oceny ofert opisu Zaproponowanego przy warunkach udziatu w postepowaniu
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27.

28.

29,

30.

(majacych na celu odzwierciedlenle opiséw ,funkcj” zaproponowanych przez Zamawiajacego w
ramach tresci warunkdw udziatu w postepowaniu).

W przypadku za$ klerownlka rob6t mechaniki scenicznej, Zamawlajacy konsekwentnie odnosi sle
do do$wiadczenia w ,petnieniu funkcji”, kitdra to funkcja nie jest ustawowo zdefinlowana i nie ma
obowiazku takiego okreslania aktywnoscl specjalistdéw z zakresu mechanlki sceniczne] na
referencyjnych inwestycjach. W konsekwenc]l, odwohsjac sie do argumentacjl przytoczone] w pkt
I1.4 ppkt 3 - 6, dazac do przejrzystoscl formutowanych warunkdw, wylaczajacych pdzniejsze spory
zwigzane z konkretnymi referencyjnyml inwestycjami, wnoszg¢ w tym zakresie o analogiczng
korekte jak w przypadku trescl warunkéw udziatu w postepowaniu.

Jak wynika z catodclowe] analizy trescl SWZ, a co bytoby uzasadnione pod katem prowadzonego
postepowanla, celem Zamawiajacego bylo to aby generainy wykonawca dysponowat osobaml z
odpowiedniml uprawnieniami | odpowiednim do$wiadczeniem, ktére koordynowaly i odpowiadaly
(planujac sposéb realizacji | ponoszac za niego odpowledzialnoé¢) prace z zakresu akustyk! |
mechaniki sceny. W zwigzku z tym postuienie sle¢ wiaénie taka nomenkiatura
(koordynowal/ nadzorowat) w sposéb najpeinlejszy oddaje rzeczywisty sposéb
zaangaZowania tego rodzaju kadry w referencyjne inwestycje, a w konsekwencjl taki
wiasnle opls winien by¢ przez Zamawlajacego konsekwentnle zastosowany.

* Wymég legitymowanla sie doswladczenlem na 3 oblektach w odnleslenlu do
klerownlka robét elektroakustycznych

W przypadku klerownika robét elektroakustycznych, Zamawiajacy w ramach kryteriéw oceny ofert
polaczyt jednoczesnie wymdg referencyjnego okresu nabywanego doéwladczenia (ostatnle 10 lat)
z wymaganlami dotyczacyml lloécl oblektéw, w realizacle, ktdrych taka osoba byta zaangazowana.
Kazdy z obiektéw spetnia¢ musi jednoczeénle konkretne wymagania co do klasy, llosci i rodzaju
sal, w ktre bytby wyposazony | konkretnych technologli, kidre w ramach realizag)l zostaty
zastosowane.

Uwzgledniajac powyZsze, a takze fakt, 12 chodzl o do§wiladczenie ocenlane w ramach kryterium
oceny ofert, a wigc jak sie wydaje doSwiladczenle dodatkowe ponad do$wiadczenle wskazywane w
celu wykazywania warunkéw udziatu w postgpowaniu (kidre réwniez ograniczone zostato przez
zamawiajacego cezurg czasowa), taka lloS¢ oblektéw (przy Ich szczegblowe] charakterystyce |
technologi) w tak uksztattowanym okresle czasu Jest wymaganiem dyskryminujacym,
pozbawiajacym szans na uzyskanle dodatkowych punktéw doswladczonych specialistéw w tych
zakresach. Jak bylo to bowiem sygnallzowane w ramach wezedniejsze] czeSd uzasadnienia
odwolania, realizagje dotyczace sal koncertowych i kongresowych, oper | teatréw (tylko takie
obiekty wchodzllyby w gre celem uzyskanla dodatkowych punktéw) nie sa reallzacjaml
prowadzonyml na rodzimym rynku w sposéb cykliczny, w tym nle wszystkie cechuja sie takimi
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elementaml, jakich w tym postepowaniu oczekuje Zamawlajacy. Tym samym, etap pozyskiwania
Zleceri | rézny ich charakter determinuje, 12 w cile okreslonym okresle czasu legltymowanle sle
az 3 Inwestyciami Jest nieosiagaine dia dostepnych specjalistbw w tych zakresach.
Doswiadczenie nabywane przez specjalistéw ds. elektroakustyki (Jak zreszty kaide] z
weryfikowanych przez Zamawiajacego os6b) nle jest wszak zdobywane ~taémowo®, a
realizacja katdego z oblektéw wymagaé moze Znacznego czasowego zaangaZowania.
Blorac réwnlez pod uwage fakt, 2 w Polsce nie realizuje sle bardzo wielu obiektdw
wypetnlajacych okreélone przez Zamawlajacego wymagania, zasadna jest konkluzja o charakterze
warunkéw Postepowanla ograniczajacych konkurencie, dyskryminujacych oraz zaprzeczajacych
2asadzle proporcjonalnoscl.

31. Uwzgledniajac powyzsze, respektujac jednoczeénie dazenle Zamawlajacego do weryfikacji pewne]
powtarzalno$cl danego doéwiadczenia, w ocenie Odwolujacego adekwatnym, dajacym reainy
wymlar mozllwy do przeloZenla na przedmiotowy realizacje bytaby weryflkacja w ramach
kryteribw pozacenowych dofwiadczenia zdobytego na co najmniej 2 oblektach o
charakterystyce szczegiowo oplsane] przez Zamawlajacego.

* rezygnaciq z kryterium oceny ofert pn. dodatkowe dodéwiadczenie zespolu
wykonawcy;
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(Dodatlwm doéwiadczenie zespotu Wykonawcy

Punkty za

Foerownlk Budowy/Klerownik Robdt ogdinobudowianych, spetniajacy facznle ponizze
"
i

vimagania:
kierowat w astatnich 10 latach przez okres minimum 12 mieslecy budwa
budynku pasywnego dia kidrego uzyskano pozwolenla na uzytkowanle
2. kerowat robotaml | podczas tego uczestniczyt w przygotowaniu oraz bral Lz
przy badaniu szczeinoécl budynku w stanle surowym zamknletym lub w stani=
wykoficzenlowym,
3. kierowat robotami montazu stolarki elewacyjne] w systemie deptego montazu

werstwie-zolaeyinel-elewael

podiayterium

=rownlk Robét sanitamych, spelniajacy facznle pontysze wymagania:
rf. Klerowat w ostatnich 10 latach robotaml polegajacymi na odwlertach, montazu |
uruchomieniu pomp depla z wymiennikami gruntowym! plonowymi ¢ {acznej mocyf
| €0 najmniej 150 kw,
2. kerowat w ostatnich 10 Iatach robotam! polegejacyml n2 montatu |
uruchomieniu wentylacjl mechaniczne] z rekuperacja,

Kierownlk Robét elektrycznych, spelniajacy poniszy warunek:

1. kierowal w ostatnich 10 Ietach robotaml polegajacyml na montazu |
uruchomieniu w ramach jednej Inwestyc)! Instalacji fotowoltalczne] o mocy co
hajmniej 100 kWp wraz z aplikacja koniroing,

Kierownik Robét telekomunikacyjnych (niskopradowych), spefniajacy poniZszy
warunek:
1. Kerowal w ostatnich 10 latach robotam| polegajacymi na montadu
uruchomieniu Instalacji dla systeméw BMS | SMS oraz na uruchamfanlu prograrric

sterujgcych.

memlk robékt elektroakustycznych, spelniajacy facznie ponizsze wymagania:

2. Wyksztalcenle wy2sze techniczne w specjainoscl akustyka lub inzynieria déwiesus
koordynowal/ nadzorowat w ostatnich 10 latach pracami polegajacyml na
Instalacjl | uruchomlenlu systemu elektroakustycznege dia co najmnlej T

oblektéw nalezacy do klasy PKOB1261 z wyfaczenlem: kina, domu kuitury,

wielozadaniowych sal wykorzystywanych giéwnle do celéw rozrywkowych, kasyr,
cyrkdw, sal tanecanych | dyskotek, estrad, budynkéw schronlsk dia
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twlerzat, budynkdw ogrodéw zoologicznych | botanicznych Iub Kiasy PKOB 1262 W
skresie bibliotek lub kiasy PKOB 1263 w zakresle budynkéw szt wyszych, z ki
azdy posladat minimum dwle sale koncertowe Iub teatraine | rezysemie studla nagrar
oigczonych systemem cyfrowel sied audio pracujgce] w technolog TDM |
echinologii IP z protokolem synchronizacll PTP wersja 2 | ujednoliconym syshemeﬂ

Larzqdzanla.

X7 F(lerownlk robdt mechaniki sceniczne spelniajacy {acznie ponlisze wymagania;

1.  uprawnienla dezoru technicznego do konserwacjl maszyn | urzadzert transporty
bliskiego w kategorll W (wdlagarkl | wdagniki)oraz DZ (diwigniki), w okresis
ostatnich 10 Iat przed dnlem zloZenlg oferty koordynowat/nadzorowa
polegajace nz dostawle wraz montaem | uruchomieniem urzadzefi mechanix|
scenicznej géme] | dolnej dla co najmnie] 1 obiektu odebranych przez jednostks
dozoru technicznego

10

Zatacznlid:

1. Pefnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia opiaty skarbowej,
2. Dokumenty rejestrowe Odwolujacego,

3. Dowdd przestania kopll odwotania Zamawlajacemu,

4. Dowdd uiszczenla wpisu od odwotanla,
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PEENOMOCNICTWO

Rejonowy dia m. st Warszawy XIII Wydzat Gospodarczy Krajowego Rejestry Sadowego pod
numerem 0000001764, NIP 526 10 03 187, Kapitat zakiadowy: 127 650 490,00 2t wplacony w

catosc, ninlejszym udziela:

MAGDALENIE MAKSIMIUK
radcy prawnemu wpisanemu na liste radcéw prawnych prowadzong przez Okregowy Izbe Radcéw
Prawnych w Warszawie pod nr wpisu WA-15560

Petnomocnictwa ogéinego, obejmujacego umocowanie do podejmowania czynnoéci okresionych w art.
91 k.p.c. oraz upowaznia jq do reprezentowania Budimex S.A. przed sadami powszechnyml, Policja,
Prokuratura, Krajowa Izba Odwolawcza, organami administrac]! rzadowej | jednostkami samorzadu
terytorialnego we wszystkich sprawach | postepowaniach, w ktdrych Budimex S.A. Jest strong (w tym
powodem, pozwanym, wnioskodawca, odwolujacym czy uczestnikiem),

w tym w szczegdinascl do:

a) wnoszenia Srodkéw ochrony prawne] przewidzianych w ustawie Prawo zaméwies publicznych, w
tym wnoszenia odwolali oraz 2glaszania przystapier do postepowaii odwolawczych wszezetych na
skutek odwolar wnlesionych przez iphe podmloty, jak réwnlez zglaszania sprzeciwéw | opozycjl,

b) wnoszenla | przyjmowania pism w postepowaniu przed Prezesem Urzedu Zamdwien Publicznych,
Prezesem Krajowej Izby Odwolawcze], Krajows lzba Odwolawczg oraz przed Sadem Okregowym,

C) reprezentowania Spéiki na posiedzeniu | na rozprawle przed Krajowa Izba Odwolaweza oraz przed
Sadem Okregowym,
d) udzielania dalszych petnomocnictw w oplisanym powyie] zakresle,

Poswiadczam za 2g0dnofc 2 oryginalem
\'\?:malv’va.wdnﬂl

19, 07. 20211

Margin Veglt
o

www.budimex.p!
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